Vabariigi Valitsuse méairuse
~Emumie maastikukaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala
kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méidrusega muudetakse olemasoleva
Emuméde maastikukaitseala (edaspidi ka kaitseala) kaitse-cesmirke ja kaitsekorda ning
tapsustatakse vilis- ja voondi piiri.

Kaitseala asub Ladne-Viru maakonnas Viike-Maarja vallas Emumae, Miiste, Salla ja Tammiku
kiilas.

Emumé&e maastikukaitseala territoorium voeti maastiku iiksikobjektina kaitse alla Viike-Maarja
Rajooni TSN TK 10. septembri 1959. a otsusega nr 168 ,,Viike-Maarja rajooni looduse ja
kultuurimélestusmarkide sdilitamisest”. Sellest alast moodustati Emumée maastikukaitseala ning
kinnitati kaitse-eeskiri ja valispiiri kirjeldus Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 1998. a méarusega
nr 291 , Emumée maastikukaitseala kaitse-eeskirja ja valispiiri kirjelduse kinnitamine”.

Vastavalt LKS § 91 16ikele 1 kehtivad enne selle seaduse jOustumist kaitse alla voetud
kaitsealade ja Kkaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja
kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega ei
voeta madrusega Kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide
kohane kaitsekord.

Eelndukohase maddrusega muudetakse LKS § 13 1dike 1 alusel olemasoleva kaitstava
loodusobjekti Kkaitse-eesmirke ja kaitsekorda ning tdpsustatakse vilis- ja voondi piiri.
Muudatused on vajalikud, et tagada erinevate loodusvédrtuste terviklik kaitse ning viia kaitsekord
vastavusse kehtivate digusaktidega.

Vabariigi Valitsuse médruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse
planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Liggi Namm (tel 325 8404, e-post
liggi.namm@keskkonnaamet.ee), eelndu  kaitsekorra  otstarbekust on  kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna Kkaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise
juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 325 8404, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelnou
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti iildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 680 7435; e-
post: lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo FORT vandeadvokaadi abi Kristel
Raamat (tel 646 4045, e-post kristel.raamat@fortlegal.com), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee).
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2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Emuméde maastikukaitseala Kkaitse-eesmark on kaitsta pinnavorme, sealhulgas Emumige,
maastikuilmet, elustiku mitmekesisust, metsa- ja poollooduslikke kooslusi ning kaitsealuseid
liike.

Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiiiipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline vaartus voi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine. Emumée maastikukaitseala kaitse all
olemise eelduseks on alale eesmérgiks seatud véartuste ohustatus, tiilipilisus ja esteetiline vaartus.

Kaitseala maastik, kus liustikutekkelised pinnavormid moodustavad majapidamiste, poldude,
poollooduslike koosluste ja oosil kasvava metsaga terviku, iseloomustab hasti kogu Pandivere
piirkonda. Emumigi on iirglooduse objekt. Urglooduse objektid on Eestis olulised ja kaitset
vajavad eluta looduse objektid. Kaitse-eesméargiks seatud metsa- ja poollooduslike koosluste
peamiseks eelduseks on  ohustatus. Metsaga kaetud pinnavormid  vaheldumisi
pollumajandusmaastikuga on Pandivere piirkonnale tiiiipiline maastikuilme, mille kaunid vaated
lisavad esteetilist vaartust.

Kaitsealal asuvad mitu maastikku rikastavat kultuuriloolist elementi. Need on muinsuskaitsealune
arheoloogiamalestis Kultusekivi ning parandkultuuriobjektid kunagine Salla vallamaja ja viike
Mursi kalmistu, mis molemad on heas seisukorras.

Positiivseid pinnavorme ohustab peamiselt liiva ja kruusa kaevandamine, mille kéigus pinnavorm
(voi selle osa) ja sellel olev kooslus hidvineb. Maastikuilme sédilimist ohustavad suurte lankidena
tehtud metsaraied, lagedate alade v3sastumine ja ehitustegevus. Need on peamised ohutegurid ka
metsa- ja poollooduslike koosluste ning elustiku mitmekesisuse piisimisele.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Emumée maastikukaitseala kaitse all hoidmine
oluline ka haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Teadaolevatest kaitsealustest
liikidest on Emuméde maastikukaitsealal registreeritud 1l kaitsekategooriasse kuuluva mustlaik-
apollo (Parnassius mnemosyne) elupaik. Mustlaik-apollo eelistab elupaigana poollooduslikke
kooslusi, mille ddres on mets vOi on puu- ja pddsarinne osa niidust. Oluline on Idokannuse
perekonda kuuluvate taimede olemasolu, sest roovikud toituvad ainult nendest taimedest.
Mustlaik-apollot ohustab ennekdike elupaikade kadumine, st niitude vosastumine ja I6okannuse
kadumine niidutaimsetikust. Mustlaik-apollot pole kaitse-eesmirgiks seatud. Tema kaitse
tagatakse elupaigaks oleva poolloodusliku koosluse kaitse kaudu.

Samas on tdendoline, et alal leidub ka teisi kaitsealuseid liike, mida pole veel kaardistatud ja
keskkonnaregistrisse kantud. Kaitsekorra viljatootamisel on ldhtutud Kaitse-eesmérgina
nimetatud metsa- ja poollooduslike koosluste 6koloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse
koikidele liikidele, kelle elupaigaks need kooslused on. Kaitseala kaitse-eesmargiks on seatud
need kooslused, mille kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise



alaga. Kaitse-eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel saavutatakse kaitsealuste liikide
puhul kaitse-eesmark (LKS § 14 16ige 2) LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse kaudu. Teiste
sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala
valitseja nousolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei
oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse vildib konkreetsete
isendite surmamist, kahjustamist ja hédvitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade séilimist
sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.
Kaitsealuste liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib LKS §-s 55 sitestatud
isendikaitse sitetele tuginedes seada lisaks kaitse-eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi
tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Emumaée piirkond vdeti kohaliku tdhtsusega maastikulise tiksikobjektina kaitse alla 1959. aastal.
Emumée maastikukaitseala moodustati Vabariigi Valitsuse méadrusega 1998. aastal. Kaitseala
hdlmab voore, 00si ja ripporgude kompleksi, mille vahel on arvukalt siigavaid sulglohke ja orge.
Kaitsealal asub Pandivere korgustiku korgeim tipp Emumégi, mille absoluutne korgus on
keskkonnaregistri 2017. aasta andmete jargi 166,5 m. Kaitseala vaartuseks on maastik, millele on
iseloomulik ala keskosa ndlvadel paiknev mets, mida timbritsevad lagedad alad. Nimetatud
védrtuste kaitseks on oluline, et ala oleks jatkuvalt riikliku kaitse all.

Kaitsealast moodustab metsamaa umbes iihe kolmandiku (u 185 ha). Peamiselt on need sinilille
kasvukohatiitibi metsad jirskudel oosindlvadel. Sinilille kasvukohatiilibi metsad ongi
iseloomulikud just positiivsetel pinnavormidel. Sageli on sinilille kasvukohatiiiibi metsades
peapuuliigiks kuusk, vdhem on ménnikuid, kaasikuid, haavikud ja hall-lepikud. Emumaée
maastikukaitsealal kasvavad peamiselt segametsad, kus leidub ka laialehiseid puuliike (saart,
vahtrat, parna ja tamme). Liigirikka pddsarinde moodustavad sarapuu, pihlakas, kuslapuu, mage
sostar jt. Sellised liigirikkad viljaka kasvukohatiiiibi metsad on olulised elustiku mitmekesisuse
sdilitajad.

Kaitseala looduslikest rohumaadest u 27 ha on keskkonnaregistrisse kantud poollooduslike
kooslustena. Poollooduslikud kooslused on liigirikkad looduslike liikidega rohumaad, mis on
kujunenud pikaaegse mddduka karjatamise ja niitmise tulemusena. Hoolduse lakkamisel niidud
vosastuvad, neile omane liigikoosseis muutub ja liigirikkus vdheneb. Poollooduslike koosluste
rohttaimestik on mitmekesine, mis loob head tingimused ka teistele elustikurithmadele. Emumaée
maastikukaitseala poollooduslikest kooslustest u 85% on hinnatud keskmise, ilejdédnud korge
looduskaitselise véirtusega. Kaitseala lounaosas asub umbes 10 ha suurune poollooduslik
kooslus, millest rohkem kui 7 ha on keskkonnaregistris méargitud mustlaik-apollo elupaigana.
Mustlaik-apollot pole kaitse-eesmargiks seatud, tema kaitse tagatakse elupaiga kaitse kaudu.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik
Emumaée maastikukaitseala on moodustatud pinnavormide kompleksi kaitseks. Pinnavormid koos

metsa- ja poollooduslike kooslustega on ka kaitseala peamiseks kaitse-eesméargiks. Vastavalt
looduskaitseseaduse § 28 156ikele 1 on maastikukaitseala maastiku sdilitamiseks, kaitsmiseks,



uurimiseks, tutvustamiseks ja kasutamise reguleerimiseks moodustatud kaitseala. Seega sobib
Emumaéel rakendada kaitstava loodusobjekti tiilibina jatkuvalt maastikukaitseala. Hoiuala
kaitsekord ei sobi, sest sellele ei koostata kaitse-eeskirja, mis on paljude erinevate kaitsevaartuste
olemasolu korral kaitsereziimi tipsustamiseks vajalik. Piisielupaigana kaitstakse ainult
konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vairtustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti viilis- ja voondi piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvidirtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel enamasti kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid
objekte (mdoddistatud Kkatastriiiksused, teed, kolvikupiirid). Kaitseala piir on kantud kaardile,
kasutades alusena Eesti pShikaarti (modtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Emumie maastikukaitseala pindala on 510,3 ha. Eramaad on kaitsealal ligikaudu 439 ha,
munitsipaalmaad ligikaudu 9 ha ja riigimaad ligikaudu 60 ha. Umbes 2 ha on jatkuvalt riigi
omandis olev maa.

Vorreldes varasema Kaitsekorraga viaheneb kaitseala pindala 28,9 ha vorra. Piiri muudetakse, et
see oleks fiiheselt arusaadav ning selleks, et kaitsealasse jadksid olulise looduskaitselise
véaartusega objektid. Kaitsealast arvatakse vélja peamiselt piiril olevad eramaade ouealad ja
lauged podllud. Selguse huvides korrigeeritakse teede &ddres kulgevat piiri, mistottu arvatakse
kaitsealast vilja ka viike osa riigi- ja munitsipaalomandis olevast teemaast.

Pindalamuudatused eramaade osas on jargmised: Kaitse alt arvatakse vilja 36,7 ha eramaid
(Oued, tasase reljeefiga pollud). Kaitsealasse arvatakse tdiendavalt 8,4 ha eramaid, mille
moodustavad peamiselt pikad kitsad ribad teede ddres. Kaitseala suureneb eramaadel peamiselt
piiriselguse huvides. Varem jooksis kaitseala piir tee korval pdllumaal, olles mones kohas tee
adrest umbes lihe, teises kohas kiimne meetri kaugusel. Kédesoleva méaruse jirgi kulgeb kaitseala
piir modda teemaa piiri vai iihtlaselt nelja meetri kauguselt tee telgjoonest.

Kaitseala pohja- ja kirdepiir kulgeb mooda katastripiire, kuni keerab Laane katastriiiksuse
(66001:005:0061) pohjapiirilt 16unasse, kulgedes modda metsamaa kolviku piiri. Metsamaa
kolviku Ioppedes ldheb piir sirgelt iile tee, kulgedes edasi mooda tee dart punktini
koordinaatidega X: 635 638,691 ja Y: 6 539 312,662 m. Edasi kulgeb piir mdttelise sirgena iile
Laane katastriliksuse (66001:005:0061) haritava maa Laane ja Laaneotsa katastriliksuse
(66001:005:1540 ja 66001:005:0340) ristumiskohani. Laaneotsa katastriiiksuste vahel kulgeb
kaitseala piir mooda katastriliksuse vO0i metsamaa kolviku piiri selliselt, et Laaneotsa
katastritiksus tunnusega 66001:005:1540 jaab tervenisti Kaitsealast vélja.

Saareaugu katastriiiksusest (66001:005:0610) alates kulgeb kaitseala piir 1duna poole modda
kdlvikupiiri. Nurmivara katastritiksusel (66001:001:0315) kulgeb piir osaliselt modda raja dért,
rada jadb kaitsealast vélja. Edasi kulgeb piir modda katastri- ja kolvikupiire. Kiiti katastriiiksust
(66001:005:0136) poolitab piir mottelise sirgena, mille otsapunktid on Kiiti katastriiiksuse 1déne-
ja idakiilje kddnupunktid. Salu (66001:005:1030) ja Torra (66001:005:1072) katastriiiksust 1dbib
kaitseala piir mdttelise sirgena, mille otsapunktideks on katastritiksuste kdanupunktid.



Kaitseala kagu-, 16una- ja edela- ja suures osas ka lddnepiir kulgeb modda tee dart selliselt, et
kohas, kus on olemas teemaa katastriiiksus, kulgeb piir mooda katastriiiksuse piiri. Kohas, kus
teemaa katastriiiksus puudub, kulgeb kaitseala piir viie meetri kauguselt tee telgjoonest. Viis
meetrit on piiri kauguseks voetud sellepdrast, et kohtades, kus teemaa on olemas, on selle
vélispiiri kaugus telgjoonest keskmiselt viie meetri kaugusel. Tee jaib kaitsealast vilja. Kaitseala
viélispiir 1dheb {ile Olju-Salla tee Tdusumaa (66001:005:0442) Xkatastriliksuse pohjatipu
kddnupunktist Paasvere metskond 139 (66001:005:0439) katastriiiksuse 1dunatipu kddanupunktini.

Lagediku katastriiiksust (66001:005:0443) poolitab kaitseala piir mottelise sirgena, mille
otsapunktid on katastriiiksuse kagu- ja loodepunktid.

Ees-Kangru katastriiiksusel (66001:005:1660) kulgeb kaitseala piir kahes kohas mottelise
sirgena: 1dunaosa mottelise sirge otsapunktid on iihtlasi katastripiiri kddnupunktid, idaosas oleva
mottelise sirge iiks otsapunkt on katastripiiri kddnupunk ning teine metsa- ja haritava maa
ristumiskoht punktis koordinaatidega X: 635 006,940 ja Y: 6 539 685,350 m.

Kaitseala loodepiir kulgeb modda kdlvikupiiri.

Kuna kaitseala on ithevoondiline, on kaitseala vilispiir iihtlasi ka Emumée piiranguvéondi piir.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud alal asuvaid keskkonnaregistrisse kantud
loodusvaértusi 2018. a juuni seisuga.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduvate
liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseadus,
edaspidi PS § 32). Keskkonda mdjutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5
tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimote.
Elu- ja looduskeskkonna sédéstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st
53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pdhiolemuse sdilimiseks
peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmark
on alal leiduvate loodusvédrtuste sédilimine. Seda eesmérki saab lugeda diguspéraseks, kuna
abindud, mis soodustavad eesmérgi saavutamist, on diguslikult sobivad: kaitseala moodustamine
ja loodusvéartusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmérkide
tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi
(loodusviairtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
vihem koormavaid meetmeid. Abindu mdodukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt



isikutele antud digusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi téhtsust.
Eesti loodusvédrtuste sdilimine on oluline eesmérk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele
piirangute seadmisega ala loodusviirtused sdilivad, loodusvéirtusi kahjustavate tegevuste
elluviimisel need hdvivad.

Emumaée maastikukaitsealal on potentsiaalne ettevotlushuvi eelkdige maavarade kaevandamise ja
metsamajandamise vastu. Ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa vdimaldada juhul,
kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust nduda
rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevitluse huvides. Omandidigus ja
ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmark kaalub iiles
omandidiguse ja ettevitlusvabaduse riive.

Loodusvéirtused, mida Emumée maastikukaitsealal kaitstakse, on pinnavormid, maastikuilme,
elustiku mitmekesisus, metsa- ja poollooduslikud kooslused ning kaitsealused liigid
(keskkonnaregistris on registreeritud tihe kaitsealuse liblikaliigi elupaik). Neid viértusi on
voimalik kaitsta piiranguvodndi reZziimiga. Seetdttu ei ole kaitsealale moodustatud rangema
reziimiga sihtkaitsevoondit, vaid kaitseala tervikuna on vastavalt kaitsekorra eripérale ja
majandustegevuse piiramise astmele miératud piiranguvoondisse.

Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 1998. a méairus nr 291 ,,Emuméie maastikukaitseala kaitse-
eeskirja ja vélispiiri kirjelduse kinnitamine™ tunnistatakse kehtetuks.

Kaitse-eeskiri ei reguleeri roo varumist, sest selleks sobivad kohad kaitsealal puuduvad.

2.5.2. Piiranguvoondi kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused

Kaitsealal on lubatud majandustegevus, arvestades kdesoleva médrusega sitestatud erisustega.
Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal.
Liikumispiiranguid ei ole kehtestatud, sest puuduvad sellised kaitsealused liigid, mille isendite
kasvukohas, elupaigas voi koondumispaigas viibimine voiks liike kahjustada. Samuti on lubatud
pidada jahti ja piiida kala. Alal pole registreeritud selliseid kaitsealuseid loomaliike, kelle
elutegevust inimese litkumine voi jahipidamine oluliselt halvendaks.

Kaitsealal on lubatud sodita ujuvvahendiga. Sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud
teedel, jalgrattaga ka radadel. Soidukiga ja maastikusdiduliga sditmine viljaspool teid on lubatud
jarelevalve- ja péaastetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
kaitseala wvalitseja ndusolekul tehtaval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud tegevusel,
olemasolevate ehitiste hooldustdddel ning metsa- ja pollumajandustoodel. Kaitsealal on mitu
kiilastuskorralduslikku rajatist (puhkekohad, vaatetorn jt) ja liinirajatist, mille efektiivsemaks
hooldamiseks voib olla otstarbekas soita ka viljaspool teid. Vorreldes LKS § 31 1oike 2
punktiga 10 teeb kaitse-eeskiri leevendusi sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmisele, et tegevusi,
mis el ole kaitsealal keelatud (nt metsade majandamine, pdllumajandustéod, rajatiste
hooldustd6d), saaks teha efektiivselt. Selline regulatsioon ei kahjusta kaitseala loodusvairtusi.



Maastikusdidukiga teedel sditmisel tuleb arvestada liiklusseaduse §-s 154 sétestatuga, mille 16ike
1 kohaselt ei tohi maastikusdidukiga sdita teel, vélja arvatud jogede, teede ja muude takistuste
iiletamiskohtades ning lumega kaetud teel, mis ei ole mootorsdidukitele ajutiselt ldbitav, ning
teel, kus seda lubab sellekohane liikluskorraldusvahend.

Telkimine on kaitsealal lubatud eramaal. Loket voib teha eramaa Guealal ja haritaval maal. Riigi-
ja munitsipaalmaal on telkimine ja 16kke tegemine lubatud vaid sellises kohas, mis on kaitseala
valitseja ndusolekul selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Muul juhul peab telkimiseks ja 16kke
tegemiseks kiisima kaitseala valitseja nousolekut. Lahtuvalt maaomandist reguleeritakse neid
tegevusi erinevalt, sest kaitsealuse liigi elupaik ja looduskaitseliselt kdrgema viairtusega
poollooduslikud kooslused, mida telkimisega kaasnev vdimalik liigne tallamine vdib kahjustada,
asuvad peamiselt riigi- ja munitsipaalmaal. Eramaad on juba praegu inimtegevusest tugevamalt
mojutatud ja eramaal ei ole kaitsealuste liikide elupaiku, mistdttu pole otstarbekas seal telkimist
piirata. Lokke tegemine voib kahjustada poolloodusliku koosluse rohukamarat ja metsa ning
pohjustada kulu- ja metsapdlenguid. Seetottu lubatakse eramaal 10kke tegemist vaid ouemaal ja
haritaval maal. Metsamaal ja looduslikul rohumaal tuleb 16kke tegemiseks kiisida kaitseala
valitseja ndusolekut. Sellisel juhul saab kaitseala valitseja suunata 1okkekoha sinna, kus selle
moju loodusviirtustele oleks minimaalne.

Fiitsilise isiku voi eradigusliku juriidilise isiku omandis oleval kinnisasjal (sh duealal) telkimisel
ja 1okke tegemisel tuleb arvestada keskkonnaseadustiku tildosa seaduse §-des 35 ja 36 sitestatud
vooral maatiikil telkimise ja I0kke tegemise korraga.

Kaitsealal on rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kaitseala valitseja ndusolekul
ette valmistamata ja tdhistamata kohas (nt metsas ja niidul) lubatud vaid kaitseala valitseja
ndusolekul. Kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamiseks ei ole ndusolekut vaja. Suurema
rahvaiirituse korraldamiseks on vajalik taotleda kaitseala valitsejalt ndusolek, et kaitseala
valitseja saaks tirituse korraldamisele seada tingimusi rahvahulkade hajutamiseks ja suunamiseks
kohtadesse, kus kaitseala kaitsevddrtusi ja pinnast ei kahjustata. Kaitsealal asuvad
poollooduslikud kooslused, mille taimkatet vdivad suured rahvaiiritused oluliselt kahjustada.
Ettevalmistatud kohas (kaitseala valitsejaga kooskodlastatud puhkekoht, matkarada, duemaa jms)
osalejatele piirarvu ei seata.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud piistitada rajatisi ja hooneid, kusjuures hooneid ei tohi
pistitada metsamaale. Kaitseala metsad, mis moodustavad kogu kaitsealast umbes iihe
kolmandiku, asuvad reljeefsel pinnal, kus hoone ja selle juurde kuuluva taristu rajamine
kahjustaks oluliselt pinnast ja rikuks pinnavormi. Kuna kaitseala maastikuilme méadravad oosil
paiknev mets ja selle timber lagedad alad, on oluline, et metsamaa sdiliks metsasena. Rajatisi,
milleks on nditeks suunaviidad ja infotahvlid, v3ib lubada ka metsamaale piistitada, sest nende
mdju kaitseviirtustele puudub voi on viike. Rajatise paigaldamine ja hoone piistitamine on vaja
kaitseala valitsejaga kooskolastada, et leida selleks sobiv asukoht, kus moju véirtustele on
minimaalne. Néiteks v0ib poollooduslikule kooslusele piistitatud suurem rajatis ja selle
kasutamine kahjustada rohukamarat.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine.
Kaitsealal on neli umbes 200 m? suurust tiiki, mis asuvad duealal vdi selle vahetus liheduses, kus
looduskaitselised vairtused on enamasti vdikesed. Kaitseala valitseja ndusolek on vajalik, et



valitseja saaks hinnata konkreetse veekogu vdimalikke looduskaitselisi vaértusi ning veekogude
veetaseme ja kaldajoone muutmise moju neile.

2.5.2.2. Metsa majandamine

LKS § 31 18ige 2 punkt 5 keelab piiranguvodndis uuendusraie, kui kaitse-eeskirjaga ei sitestata
teisiti. Emuméde maastikukaitsealal, mis kuulub tervenisti piiranguvéondisse, on Kaitseala
valitseja ndusolekul lubatud teha lageraiet vaid kuusikutes ja hall-lepikutes. Teistes puistutes pole
lageraie lubatud (lubatud on turberaie), sest vorreldes lageraiega on turberaie puhul maastikulised
ja okoloogilised héiringud véiksemad. Turberaie toimub enamasti jarkude kaupa pikema perioodi
jooksul ja eelduseks on see, et turberaie jairkude 16puks kasvab langil uuenenud mets.

Kuusikutes on lageraielangile kehtestatud suuruspiirang 1 ha. Suur osa kaitseala viljakal pinnasel
kasvavatest kuuskedest on juurepessu kahjustuse tottu timber kukkunud voi kukkumas. Varem on
neid peamiselt majandatud sanitaarraiega. Sellised alad on jéetud looduslikule uuendusele, kuid
vohama on hakanud sarapuu ja looduslikku uuendust ei toimu. Viljakate kasvukohtade
kuusikutes on sobivaimaks uuendusraie viisiks lageraie, kuna turberaie puhul on probleemiks
intensiivne rohu- ja podsaste kasv, mis on tugevaks takistuseks looduslikule uuenemisele.
Selleks, et luua paremad tingimused metsa uuendamiseks (nt istutamisega) ja tagada metsade
uuenemine, ongi kuusikutes lageraie lubatud. Seejuures on oluline, et istutusele jargneks ka
hooldamine, mis takistab tiheda sarapuuvdsa tekkimist. Kuusikutes lageraielangi suuruse
madramisel (1 ha) on arvestatud, et need asuvad reljeefsel pinnal, kus suured lageraielangid
vOivad ooside ndlvadel pdhjustada erosiooni. Suurte lankide &éres tekivad lisaks
paikesekahjustused. Samuti on langi suuruse piirang vajalik maastikukaitsealal uuendusraiete
moju leevendamiseks maastikuilmele. Hall-lepikute lageraielangi pindala suurusele vorreldes
metsaseadusega lisapiiranguid ei kavandata, sest hall lepp on lithikese raieringiga puuliik, mis
uueneb looduslikult hésti ka parast lageraiet. Hall-lepikute eraldiste pindalad Kkaitsealal ei iileta
1,5 ha-t.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud turberaie langi pindalaga kuni 5 ha. Kuusikutes ei ole
turberaie lubatud, seal saab uuendusraietest teha lageraiet. Vastavalt puistu koosseisule,
struktuurile ja kasvukohale rakendatakse turberaiete puhul kas hail-, veer- voi aegjarkset raiet.
Turberaielangi suurusele on seatud piirang kuni 5ha, sest sellega tagatakse paremini
maastikuilme sdilimine ning hoitakse édra liiga kiired muutused metsade vanuselises struktuuris.
Kaitsealale iseloomulik maastikuilme on metsaga kaetud pinnavormi ndlvad ja lagi. Metsasuse
sdilimiseks on vajalik, et metsade vanuseline ja liigiline struktuur oleks mitmekesine.

Lage- ja turberaieks ndusoleku andmisel voib kaitseala valitseja seada tingimusi, mis aitavad téita
kaitse-eesmirke. Naiteks voib seada tingimusi uuendusraielankide paigutusele ja turberaie viisile
(aegjirkne-, hiil- voi veerraie), ldhtudes konkreetse ala metsade koosseisust ja reljeefist.
Tingimuste seadmisel arvestatakse, et parimal voimalikul viisil oleks tagatud metsakoosluse ja
maastikuilme sdilimine. Olenemata kavandatava langi suurusest, on Kaitseala valitsejal
kaalutlusotsusena digus tegevust ka mitte lubada, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-
eesmadrke ja seisundit.

Elustiku mitmekesisuse sdilitamiseks tuleb jdtta raielangile hektari kohta alles vdhemalt



20 tihumeetrit puid, mis ei kuulu koristamisele ja jddvad metsa alatiseks. Elustiku mitmekesisuse
tagamiseks alles jdetavad puud valitakse eri puuliikide esimese rinde suurima diameetriga puude
hulgast, eelistades kovalehtpuid, méinde ja haabasid, samuti eritunnustega, nagu pdlemisjilgede,
oonsuste, tuuleluudade vai suurte okstega puid. Selliste vanade puude jdtmine langile suurendab
perioodi, kui metsaliigid saavad puistut kasutada. Sellised puud on elupaigaks lindudele,
nahkhiirtele, samblikele ja sammaldele, sageli leiab neilt ka kaitsealuseid liike. Puud, mis langile
alles jddvad, suurendavad sinna kujuneva puistu liigilist ja vanuselist mitmekesisust ning on
aluseks eritiitibilise surnud puidu tekkele.

Kaitsealal on keelatud puidu kokku- ja viljavedu kiilmumata pinnaselt. Sademeterohkel perioodil
on oht, et puidu kokku- voi véljaveo kdigus saab raskete masinate kasutamisel pinnas ja metsa
alustaimestik oluliselt kahjustada. Kuna kaitseala metsad asuvad jéarskudel ndlvadel, voivad
pinnasekahjustused pdhjustada erosiooni. Kui pinnas seda vdimaldab, vdib kaitseala valitseja
lubada puidu kokku- ja viljavedu.

2.5.2.3. Vajalikud tegevused

Selleks et kaitseala poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseis sdiliks, on vaja neil heina niita
voi loomi Kkarjatada. Samuti vOib osutuda vajalikuks harvendada puu- ja pddsarinnet.
Mitmekesisuse sdilimiseks on vaja niide kokku koguda ja alalt dra viia. Poollooduslikke kooslusi
on Kaitsealal registreeritud 27 ha. Nende hulgas on nii aru- kui ka puisniite. Hoolduseta jaetud
poollooduslikud kooslused metsastuvad ja seega hdvivad olemasolevad elupaigad. Puisniidul
puu- ja pddsarinde harvendamisel jaetakse kasvama eri liigist puid ja pddsaid, samuti vanu,
oonsaid ja kuivanud ning erilise kujuga puid. Aruniitude taastamisel jaetakse kasvama iiksikud
vanad vdi tdahelepanuvédirsed puud, kui neid on. Enamasti on aruniidud vdsastunud haava ja
lepaga ning need on vaja alalt eemaldada, et edaspidi oleks rohumaad vdimalik niita voi seal
karjatada. Taastatud puisniidul loomi ei karjatata, ala hooldatakse niitmisega.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 18 makstakse kaitseala poollooduslike koosluste sdilimiseks
vajalike toode tegemiseks kinnisasja valdajale loodushoiutoetust. Looduskaitseseaduse § 17
16ike 8 alusel ei ole kinnisasja valdajal Oigust takistada kaitseala valitsejal vajalikku tood
tegemast, kui ta ise ei ndustu seda todd tegema vOi ei joua todde tegemise osas kaitseala
valitsejaga kokkuleppele.

2.5.2.4. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine ja maavara kaevandamine. Uue
maaparandussiisteemi rajamine muudab looduslikke kooslusi. Kaevandamine kahjustab kaitseala
pohivéirtuste, pinnavormide sdilimist. Puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine on
kaitsealal keelatud, sest see vaesestab looduslikku mitmekesisust ja vdib muuta maastikuilmet.
Keelatud on biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine, vélja arvatud pollu- ja duemaal,
sest nende mojul vaesestub elustiku mitmekesisus ja saab kahjustada alade looduslik seisund.
Nende vahendite kahjulik mdju poollooduslikule kooslusele voib olla poordumatu. Pollu- ja
duemaal on biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine lubatud, sest seal ei ole selliseid
loodusviirtusi, mida nende kasutamine kahjustaks.



2.5.2.5. Tegevuste kooskodlastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méadratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kdlvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja tldplanceringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi, anda ehitusluba,
rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole antud vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning jahiulukeid lisast6ta.

Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmdrkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskdlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud
kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala kaitse-
eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on,
vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse diguspirasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealade
piiranguvoondis majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-
eeskirjas lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida
lahendusi, kus tegevus loodusvairtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse Kirjeldus

Kaitse-eeskirja eelnou avalikustamist puudutav info lisatakse pdrast avalikustamist.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Maérus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Miédruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiidruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna siilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Médruse kaitse-eesmérkide tdiendamine
metsa- ja poollooduslike kooslustega aitab kaasa kogu kaitseala mitmekesisuse siilitamisele ja
koosluste soodsa seisundi saavutamisele.

Emumée maastikukaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub maéadruse joustumisel
oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.



Planeeringud tuleb kooskolla viia kehtestatud Odigusaktidega. Teadaolevalt ei ole vastuolusid
kehtivate planeeringutega. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti kohalikele omavalitsustele ja
maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Looduskaitseseaduse § 9 1dike 71
punktide 3 ja 4 jérgi on avalikustamise iiks eesmirk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid
andmeid, mis on seotud antud eelnduga.

Maamaksuseaduse § 4 10ike 2 kohaselt makstakse kaitseala piiranguvoondis asuva maa eest
maamaksu 50% maksumédrast. See on kompensatsioon kaitsealal kehtivate piirangute eest.
Vorreldes 1998. aastal kinnitatud kaitse-eeskirjaga, viheneb kaitseala kogupindala umbes 29 ha
vorra. Selles osas maamaksusoodustus kaob ja Viike-Maarja Vallavalitsuse maamaksutulu
suureneb.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riitk kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja viértusele
vastava tasu eest. Kogu Emumie maastikukaitseala asub piiranguvoondis, kus metsa
majandamine on lubatud. Seega ei piira kaitsekord oluliselt nende metsade kasutamist ja maa
riigile omandamise kohustust ja kaasnevaid kulusid ei teki.

Kuna kaitsealal puudub sihtkaitsevoond ja kaitseala ei kuulu Natura 2000 vorgustikku, ei kaasne
riigile kulutusi Natura metsa toetusele. Riigimetsast saadav tulu ei védhene, sest kogu kaitseala
jadb endiselt piiranguvoondisse.

Kaitsealast arvatakse vélja ligikaudu 1,5 ha suurune vidhevéirtuslik inimtegevusest tugevasti
mojutatud rohumaa, mis keskkonnaregistris on arvel poolloodusliku kooslusena. Vastavalt
maaeluministri 22. aprilli 2015. a méadrusele nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus”
maksab riik poollooduslike koosluste hooldamiseks toetust iihe hektari puisniidu kohta 450 eurot
aastas ja lihe hektari muu poolloodusliku koosluse kohta 85—150 eurot aastas. Sellega viahenevad
riigi kulud hooldustoetusele kuni 225 eurot aastas.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse iildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada, esitades
halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse. Maiédruses on
iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi muutmisele,
hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega vastavad médruses
iildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale digused ja
kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi
kasutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 10ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse
esitada 30 pédeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi
16ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul



haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse teiste ministeeriumitega elektroonilise eelndude infosiisteemi EIS
kaudu.



