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1. SISSEJUHATUS

Viike-Maarja vallavalitsuse tegevuse lahtealuseks on valla arengukava koos tegevuskava ja
eelarvestrateegiaga. Valla eclarvestrateegia koostamise peaeesmargiks on kindlustada eelarve-
poliitika pikemaajalise jatkusuutliku arengu tagamine ning iga-aastane tulude/kulude planee-
rimine. Eelarvestrateegia annab rahalised orientiirid valla vdimalustest arengukavas kavanda-

tud tegevuste realiseerimiseks.

Arengukava koos eelarvestrateegiaga on alus iga-aastase vallaeelarve prioriteetide maaramisel.
Eelarve kaudu tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul. Viike-Maarja
valla arengukavas piistitatud eesmarkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on vajalik kind-

lustada valla tulubaasi stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Kaiesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise sea-
duse (edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 372

alusel ja selle koostamise hetkel kasutada olnud teabest ja poliitilistest seisukohtadest lahtuvalt.

Eelarvestrateegia koostatakse neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning seda korrigeeritakse vaja-
dusel igal aastal tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest. Pohilisteks valla
finantsolukorda iseloomustavateks nditajateks eelarvestrateegias on pdhitegevuse tulem, inves-
teerimistegevuse osakaal ja netovolakoormus. Nimetatud néitajate abil saab iilevaate valla oma-

finantseerimisvoimekusest ning uute laenukohustiste votmise vajadustest ja voimalustest.

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia planeerimisel on eesmarkideks seatud:
« positiivne pdhitegevuse tulem;

« investeeringute piisivalt korge osakaal kogukuludest;

« Volakoormuse voimalikult madal tase;

. erinevate toetusmeetmete kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks;

. finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.

1.2. EELARVESTRATEEGIA STRUKTUUR JA PROGNOOSIMISPROTSESS

Eelarvestrateegia on koostatud vastavalt joonisel 1 toodud eelarve struktuurile.



Joonis 1: Eelarve struktuur

Eelarvestrateegia prognoosimisprotsess koosnes neljast etapist:

Eelarve

Pohitegevus

Investeeringud

Finantseerimis-
tehingud

Likviidsete

varade muutus

1.3. PROGNOOSI EELDUSED

Tulud

maksutulud h
tulud kaupade jateenuste miiiigist
toetused jooksvateks kuludeks

muud tegevustulud )

pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimine,

antavad toetused jooksvateks kuludeks B
personalikulud
majandamiskulud
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sihtfinantseerimine PV soetamiseks
finantstulud (+) ja—kulud (-) y,

kohustiste vGtmine (+)
kohustiste tasumine (-)

investeerimistegevuse prognoosimine vastavalt arengukavale,
laenu votmise vajaduse ja voimaluste véljaselgitamine ning kalkuleerimine,

likviidsete varade muutuse leidmine ja valla netovélakoormuse arvutamine.

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamisel on tulude ja kulude arvutamisel 1ahtutud eel-

nevate aastate kogemustest, majandusprognoosidest ning valla arengukavas séitestatud

ecesmarkidest. Arengukava ja eelarvestrateegia kiesoleva perioodi ldbivaks marksdnaks on



keskendumine energiasdistule ja roheenergia kasutuselevotule, seejuures on prioriteetseteks
valdkondadeks haridus ja majandus. Lisaks eeltoodule on perioodil 2023-2026 valla

arengukavas kavandatud jargmised tegevussuunad.

Uldvalitsemise valdkonnas on suund endiselt efektiivsuse ja kvaliteedi suurendamisele, kavas
on teenistujatele erialase hariduse ja koolituse vdimaldamine, teenistujate tootingimuste paren-

damine, vallavara efektiivsem kasutus.

Hariduse valdkonna pohirdhk on suunatud seadusega omavalitsusiiksusele pandud tilesannete
taitmisele. Prioriteetideks on turvalise dppe- ja todokeskkonna loomine, dppekorralduse ja kas-
vatuse tiiustamine, tildharidusvaldkonna koolivorgu sdilitamine, noortele ajakohaste ja mitme-
kiilgsete huvitegevuste loomine. Oluliseks peetakse haridustootajate padevuse ja motiveerituse
tostmist ning kogukonnas olevate vdimaluste kaasamist Oppekavadesse. Suuremateks investee-
ringuobjektideks on kavandatud Viike-Maarja lasteaiahoone rekonstrueerimine ja energia-
tohususe tdstmine, Rakke uue lasteaiahoone projekteerimine ja ehitamine, tehnosiisteemide
kaasajastamine ja energiasddstmislahenduste rakendamine Viike-Maarja Glimnaasiumis, ning

ruumikasutuse analiiliside koostamine ja projekteerimine Rakke, Simuna ja Kiltsi Mdisakoolis.

Kultuuri valdkonnas on eesmaérgiks toimiv mitmekesine tegevus, kultuuriparandi sdilimine ja
eksponeerimine, valla mainet ja atraktiivsust suurendavate kultuuri- ja spordisiindmuste korral-
damine ja toetamine, koostoovargustike (sh turism) loomine. Valdkonna suurim investeering

on Triigi spordihoone akende vahetus.

Sotsiaalse heaolu valdkonnas on prioriteediks laste arenguks soodsa keskkonna loomine, hoole-
kandeteenuste mitmekesistamine ja kvaliteedi tdstmine, eakatele ja erivajadustega inimestele
tingimuste loomine igapdevaseks toimetulekuks, erivajadustega lastele vajalike tugiteenuste
tagamine, terviseedendamise projektide elluviimine. Sotsiaalvaldkonna investeeringud on suu-
natud sotsiaalmaja fassaadi renoveerimisele, puuetega inimestele avalikesse hoonetesse ligi-
padsetavuse voimaluste loomisele ning sotsiaaltodtajate sdiduvahendite vahetamisele energia-

sdastlikumate vastu.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elu- ja ettevotluskeskkonna atraktiivsuse suurendamine.

Tehakse koostddd riiklike, Ladne-Viru maakonna ja PAIK piirkonna ettevotluse arendamise
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tugistruktuuridega. Valdkonna prioriteedid holmavad teede korrastamist, kergteede vorgustiku
laiendamist, vélisvalgustuse uuendamist, parkide ja haljasalade olukorra parendamist.

Valdkonna suurim investeering on Tehno ettevotlusala arendus.

Esmakordselt on arengukavas tegevuskava lisa, milles kajastuvad investeeringud, mis ei
mahtunud sellesse eelarvestrateegia perioodi ja nendega ei ole kédesoleva eelarvestrateegia
koostamisel arvestatud. Uute toetusmeetmete avanemisel, kavandatud investeeringute
drajadmisel vmt korral, on vdimalik teostada investeeringuid, mis on toodud arengukava

tegevuskava lisas.

Lisaks arengukavas kokku lepitud prioriteetidele tegevusvaldkondades on eelarvestrateegia

koostamisel lahtutud ka alltoodud majanduslikest eeldustest:

1. Viike-Maarja vallas elab rahvastikuregistri andmetel 01.01.2023 seisuga 5679 inimest
(5704 (2022), 5828 (2021), 5870 (2020) ja 5948 (2019)), st inimeste arv on langustrendis;

2. Eesti majandus on kerges languses, kuid Rahandusministeeriumi majandusprognoos
hindab, et Eesti majandus pddrdub 2023. aasta jooksul kasvule.

3. Hinnakasvu aeglustumist 5%ni on oodata 2023. aasta 10puks. 2022. aastal hinnatdusu
vedanud energiahinnad on 2023. aasta jooksul oluliselt langenud.

4. Tooturu seis on vaatamata majanduslangusele tugev. Hoive vdhenemist 2023. aastal ei
prognoosita, kuigi todtuse maér kasvab. Seda statistilist nditajat mdjutavad sdjapdgenikud.
Tooturg kohandub kriisiga peamiselt palga ostujou languse kaudu.

5. Koos elanike arvu langusega vallas on ka maksumaksjate arv languses;

6. Residendist fuiisiliste isikute deklareeritud brutotulult laekub maksumaksja elukohajargsele
kohaliku omavalitsuse tiksusele tulumaksu 11,96%:;

7. Uusi tdiendavaid kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata, kiill aga joustuvad
uued maa maksustamishinnad ja muutuvad maamaksu méérad alates 2024. aastast;

8. Euroala praegune majanduspoliitiline kurss oluliselt ei muutu.



2. MAJANDUSLIK OLUKORD RIIGIS

Eesti Pank prognoosib Eesti majanduse seisu paranemist. Eelduslikult jadb SKP 2023. aastal
kiill eelmise aastaga vorreldes 0,6% véiksemaks, kuid jargmistel aastatel tugevneb majandus-
kasv 3% ldhedale. Seda toetavad vilisturgude taastumine, odavam energia, acglasem tarbija-
hinna kasv, tarbijate ostujou suurenemine ja elanikkonna kindlustunde suurenemine, mis loob
eeldused uute investeeringute tegemiseks. Kerkinud intressimaddrad mojutavad siiski laenude ja

investeeringute mahtu, mis jaib mitmikkriisi eelse ajaga vorreldes tagasihoidlikumaks.

Prognoos on positiivne, kuid ka Eesti Pank modnab, et ebakindlus on endiselt suur.
Tarneahelate ja energiaga seonduv médramatus on vihenenud, aga sdja ja geopoliitiliste riskide

realiseerumine vdivad majanduse véljavaadet olulisel méddral mojutada.

Majanduslangus Eesti Panga hinnangul suurt to6tuse kasvu kaasa ei too. To6puudus on seni
vihe kasvanud ning suurem osa lisandunud té6tutest on Ukraina sdjapdgenikud. Majandus-
languse tulemusel t66puudus suureneb veel monevdrra, kuid tipneb 2023. aastal 7,2% juures

ning hakkab edaspidi langema.

2023. aasta 10puks on oodata inflatsiooni alanemist 4% ldhedusse. Hinnakasvu aeglustavad
tousev aastatagune vordlusbaas ning energia ja toormehindade odavnemine. Lisaks pidurdab
hinnatdusu eelmise aastaga vorreldes ndorgem ndudlus, sest varem tarbimisele tuge pakkunud
pandeemiasdistude ja teisest pensionisambast saadud raha turgutav moju tarbimisele on
10ppenud. Eelmise aasta 10pus alanud keskmise palga ostujou taastumine jdtkub, joudes
languse-eelsele tasemeni 2025. aastal. Hinnakasvu iilekandumine palkadesse hoiab palgakasvu
2023. aastal hoogsana. Avaliku sektori palgakasv 2023. aastal on umbes 16%, erasektoris hoiab

palgasurvet nii miinimumpalga kui ka elukalliduse kerkimine.



2022* 2023* 2024* | 2025*
majanduse maht jooksevhindades mld (€) 36,12 38,8 40,49| 42,83
majanduskasv piisihindades (%) -1,3 -0,6 2,6 3,6
hinnatdus (%) 19,4 9,0 1,8 1,3
tootus (%) 5,5 7,2 6,8 5,8
keskmine brutopalk (€) 1685 1866 1979| 2101
keskmise palga muutus (%) 8,9 10,8 6,1 6,1

Tabel 1. Majandusprognoos pohinditajate kaupa (allikas: Eesti Pank). *prognoos

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et EP prognoosi kohaselt Eesti majanduslangus ldhiajal aeglustub,
samuti aeglustub hinnatdus, to6tuse tase hakkab 2023. aastast langema. T66turu olukord on

hea, palgad kasvavad, kuid netopalgakasvu ja tarbijate ostujdudu mojutab endiselt hindade tous.



3. VAIKE-MAARJA VALLA MAJANDUSLIKKU ARENGUT MOJUTAVAD
TEGURID

2017. aasta haldusreformi kdigus liideti Vdike-Maarja vallaga Rakke vald. Valla suurus on niitid
682,43 km?. Vallas on 4 alevikku (Viike-Maarja, Rakke, Simuna, Kiltsi) ja 64 kiila. Valla
keskuseks on Viike-Maarja alevik.

Nii Vidike-Maarja valla elanike arv kui ka todealiste elanike arv on langustrendis ning tuleb teha
joupingutusi, et neid nditajaid kasvatada. Viike-Maarja vald on suutnud vaatamata demo-
graafilise olukorra halvenemisele siilitada finantsvoimekuse rahuldava taseme ja panustada
vallale vajalike investeeringute teostamisse. Hoolimata maapiirkonnale omastest majandus-

probleemidest on ettevatlusaktiivsus vallas plisinud stabiilse ja mitmekesisena.

Perioodi eesmargiks on Viike-Maarja valla elukeskkonna jatkuv parendamine tagades erineva-
te valdkondade tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng. Prioriteetideks on investeeringud energia-
sddstu- ja roheenergia lahenduste kasutuselevotmisele fookusega eelkdige hariduse- ja majan-

dusvaldkonnale.

Piirkonna ettevotete peamised tegevusalad on taime- ja loomakasvatus, kaubandus, teenindus,
transport, ehitus, masinate ja seadmete remont, saematerjali tootmine. Majanduselu eden-
damiseks on paikkond avatud viljastpoolt tulevatele investeeringutele. Viike-Maarja valla

elanike t66hdivet iseloomustab seotus Rakvere linnaga ja kohalike suuremate to6andjatega.

Viike-Maarja valla ldhimineviku finantsnditajaid v3ib iseloomustada alljdrgnevate tunnuste

abil:

Tugevused

e Moistlik volakoormuse tase.

e Omafinantseerimisvoimekuse vaértus on iile 1,0. See tdhendab, et vald suudab panustada
omavahenditest piirkonna arengusse.

e Tulude (sh tulumaksu laekumine) kasv.

¢ Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise voimekus.

e Mitmekesine ettevotlus.



Norkused
e Elanike arv on vihenenud ning elanikkond vananeb, see on pidurdanud valla tulubaasi kasvu

ning iildist arengut.
e Maksumaksjate arvu langustrend.
e Soltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaab riigi keskmisele alla.

Kéesolevas eelarvestrateegias on pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimisel ldhtutud
rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidest ning valla eelarve eelnevate aastate

diinaamikast.
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4. POHITEGEVUSE EELARVE

KOFS jirgi jagunevad tulud pdhitegevuse ja investeerimistegevuse tuludeks. Pohitegevuse
tulud on jaotatud oma sisult nelja valdkonda: maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiiigist,

saadavad toetused tegevuskuludeks ja muud tegevustulud.

Pohitegevuse tulude kasv on prognoositud tarbijahinnaindeksi alusel (va fiiisilise isiku tulu-
maks), kuid siiski mitte liiga optimistlikult. Enamik kasvust tuleneb fiiiisilise isiku tulumaksu

(FIT) laekumise suurenemisest.

Maksutulud

8000 788 7 2146 o1
7 000 6011 6 3875 955 6312
6 000 5 6825 300 5618
5000
4000
3000
2000
1000 382 393 432 476 523

0

2023 eeldatav 2024 2025 2026 2027
®m  Maksutulud = sh tulumaks sh maamaks

Joonis 3. Maksutulude prognoos 2023-2027 (tuh €).

Kdige suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on FIT, moodustades valla eelarvetuludest 40-
45%. Enim mojutavad tulumaksu lackumist maksumaksjate arv, keskmine brutosissetulek,
toohdive ning FIT laekumise brutotulu protsent (riigi keskvalitsuse otsusel). Lisaks eelnevale
on FIT laekumise planeerimisel aluseks eelnevate aastate FIT laekumine ning prognoositav
elanike ja maksumaksjate arv Vidike-Maarja vallas ning koroonaviirusest tingitud majandus-

languse moju.

Joonisel 4 on ndha aasta keskmine brutotulu saajate ja keskmise tasu diinaamika.
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Keskmine brutotulu ja brutotulu saajad

200 2231 2216 2264 327 s
2112 5075 .
2000
. 114232 123225 1320,06
989,03 1045,76 1097,4 ,
1000 876,41 933,34 :
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B keskm brutotulu

brutotulu saajad

Joonis 4. Aasta keskmine brutotulu saajate ja tootute arv 2015-2022 (allikas: Statistikaamet)

Tulumaksu laekumiste vordlus (tabel 2) néitab kasvutrendi. Samas peab prognooside koosta-

misel arvestama, et voimalike tagasilookide korral ei tekiks olulisi tagasiminekuid valla eel-

arves. Alljargnevas tabelis on esitatud FIT lackumise vordlus alates 2019. aastast. Muutuse

protsent on kasv konkreetse kuu kohta vorreldes eelmise aasta sama perioodiga.

FIT Muutus Muutus Muutus
laekumine | 2019 2020 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)

jaanuar 298008 | 331097| 333158 0,6 367 117 10,2 384121 4,6
veebruar 324827| 336954| 338707 0,5 376 479 11,2| 416049 10,5
mirts 362533| 384001| 378700 -1,4 408 197 7,8 449949 10,2
aprill 340996 | 370511| 379213 2,3 394 236 40| 434397 10,2
mai 347155| 347061| 366388 5,6 388338 6,0 436809 12,5
juuni 367987| 352286| 388354 10,2 432916 11,5| 465254 7,5
juuli 354718 351625| 374800 6,6 407 701 8,8

august 352177 350925| 377606 7,6 403 689 6,9

september 353583 | 354133| 365972 3,3 398 563 8,9

oktoober 350319 356614| 443941 24,5 434 303 2,2

november 354208 365590| 380382 4,1 422 292 11,0

detsember 421971| 429156| 474686 10,6 483 571 1,9

KOKKU 4228482 | 4329953 | 4601907 4917 401

Tabel 2. FIT laekumise vordlus eurodes eelnevatel aastatel.
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Maamaks on riiklik maks, mis laekub tdies ulatuses KOV eelarvesse. Maamaks ldhtub maa
maksustamishinnast. 2022. aastal toimus maa korraline hindamine, mille tulemusel méérati
maadele uued hinnad, mis hakkavad kehtima alates 2024. aastast. Seni kehtiv maamaksu méér
alates 2021. aastast on 2,5% ha kohta ning haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu maér
2,0% ha kohta. Alates 2024. aastast on maksuméirad jargnevad: 1) maatulundusmaa koik
kolvikud, v.a. duemaa kolvik — 0,5% maa maksustamishinnast aastas, 2) &ri- ja tootmismaa ja
koik muud sihtotstarbed — 1% ja 3) elamu- ja Guemaa — 0,5%. Maamaksu olulise tdusu vastu
rakendatakse 2024. aastal nn kaitsemehhanismi, mis ei vOimalda maamaksu summat

suurendada tle 10%.

Tulud kaupade ja teenuste miiiigist moodustavad valla eelarve tuludest kuni 10%.
Omatuludest omakorda ligikaudu 50% moodustavad hooldekodude kohatasud, neile jargnevad
haridusasutuste tegevus (kohatasud, toiduraha jmt) ning elamu- ja kommunaalmajanduse tulud.
Eelarvestrateegiasse on prognoositud lackumised ldhtudes eelmistel aastatel laekunud
summadest ning kaupade ja teenuste hindade iildisest kallinemisest. 2023. aasta juulist joustus
nn pikaajalise hoolduse reform, millega véhendati teenusel olijate v3i nende laste koormust
hooldekodu kohatasude tasumisel. Keskvalitsus eraldab pikaajalise hoolduse reformi
teostamiseks omavalitsustele rahalised vahendid 14bi toetusfondi. Reformi tulemusena viheneb

Viike-Maarja hooldekodude omatulu aastas hinnanguliselt ca 150 000 euro vorra.

Saadavad toetused moodustavad valla eelarve tuludest olulise osa ehk ligikaudu 43%.
Toetusfond toetab kohalikke omavalitsusi konkreetsete iilesannete tditmisel. Toetusfond koos-
neb valdkondlikest toetusliikidest, voimaldades katta Opetajate to6joukulusid, tagada kooli-
16unat, maksta toimetulekutoetusi ja hooldada kohalikke teid. Tasandusfondi eesmirk on

uhtlustada omavalitsuste voimalusi avalike teenuste osutamisel.

Toetuste kavandamisel on arvestatud, et need jargivad iildise majanduskasvu liikumist. Toetus-
fondist laekuvate summade planeerimisel on aluseks voetud eelnevate aastate diinaamika.

Tasandus- ja toetusfondist laekuvate summade kasvuks on planeeritud 5%.

Lisaks tasandus- ja toetusfondi summadele on eelarvestrateegias arvestatud muud sihtotstarbe-
lised toetused (eelkdige projektipohised toetused). Muud laekumised on prognoositud arvesta-

des senist lackumise diinaamikat.
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Joonisel 5 on iilevaade eelarvestrateegiasse planeeritud toetustest.

Saadavad toetused tegevuskuludeks

7 000
6 000
5000
4000
3000
2 000
< ful. Tl Rk Mk B
0
2023 2024 2025 2026 2027
B Saadavad toetused tegevuskuludeks | sh tasandusfond
sh toetusfond sh muud saadud toetused tegevuskuludeks

Joonis 5. Saadavad toetused 2023-2027 (tuh €)

Pohitegevuse kulud on jaotatud eraldi antavateks toetusteks ja muudeks tegevuskuludeks (mis
omakorda koosnevad personalikuludest, majandamiskuludest ja muudest kuludest).
Pohitegevuse kulude maht iiletab eelarvestrateegia perioodil 13 miljoni euro piiri. PGhitegevuse
kulude planeerimisel on arvesse voetud eelnevate aastate kulude diinaamikat ning arengukavas

satestatud eesmarke ja prognoosi eelduseid.

Kulude mahu kasvul on mitu vélist pohjust:

e Riigi keskvalitsuse otsused palgatdusuks riigi eelarvest. Kohalikud omavalitsused pa-

nustavad oma eelarvest lisavahendeid, et tagada konkurentsivoimeline palgatase.

e Riigi eelarve eraldised tegevuskulude toetuseks suurenevad. Nditeks toetused
sotsiaalseteks garantiideks, teede hoolduseks, pikaajalise hoolduse tagamiseks ja

mitmesugusteks projektitoetusteks.

e Uleiildine hindade tdus, mis suurendab kaupade ja teenuste maksumusi.

Eelarvestrateegia pohitegevuse kulude planeerimise pohialused olid:

e Pohitegevuse kulude kasv peab jddma viiksemaks pdohitegevuse tulude kasvu tempost;
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e Kuigi inflatsioon suurendab mitmeid sisendeid, siis eesméark on hoida majandamiskulud
stabiilsena — selle nimel teostatakse ka mitmeid investeeringuid, et sddsta jooksvatelt
kuludelt;

e Hallatavate asutuste tootajatele tagada eelarvestrateegia perioodil vorreldav palgakasv
viahemalt Laane-Viru maakonna keskmise palgakasvuga;

e Optimeerida taristu iilalpidamiskulusid ja vabaneda mittevajalikest varadest;

e Optimeerida juhtimist, tosta tdotajate motivatsiooni ja padevusi ning voimekust teha

t60d produktiivsemalt.

Viike-Maarja valla pohitegevuse  kuludest on suurima osakaaluga personalikulud,
moodustades tegevuskuludest 62-65%, jargnevad majandamiskulud kuni ligikaudu 32%
(majanduskulude osakaal kogukuludest vdheneb jark-jargult eelarvestrateegia perioodil),

antavad toetused ligikaudu 5% ning muud tegevuskulud alla 1%.

Pohitegevuse tulem vordub pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahega. KOFS jargi
ei ole pohitegevuse tulemi negatiivne vaartus iildjuhul lubatud. Kui pohitegevuse tulemi véartus
on negatiivne, siis see tdhendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid
kulusid. Sellisel juhul finantseeritakse pdhitegevuse kulusid pohivara miiiigi ja reservide arvelt.
Uhekordsete tulude arvelt pdhitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne
ning nende tulude kehvema lackumise korral v3ib tekkida oht sattuda finantsraskustesse ning

omavalitsuses ei ole tagatud pohitegevuse rahastuse jatkusuutlikkus.

Viike-Maarja valla pohitegevuse tulemi viidrtused prognoosiperioodi jooksul on igal

prognoosiperioodi aastal positiivsed (toodud tabelis 3).

2023 eeldatav | 545 2025 2026 2027
taitmine
Pohitegevuse tulud 12 188 12 619 13299 14 015 14 770
Pohitegevuse kulud 11835 12 336 12 802 13290 13798
Pohitegevuse tulem 353 283 497 725 972

Tabel 3. Pohitegevuse tulem aastatel 2023-2027 (tuh €)

Andmetest on néha, et pShitegevuse tulem on igal aastal kindlalt positiivne ning kasvab alates

2023. aastast kuni 2027. aastani. Samas alljargnevatest peatiikkidest selgub, et jargnevatel aas-
15



tatel ei suuda pohitegevuse tulemi positiivne vaértus katta dra kogu investeerimistegevuseks

vajaminevat summat ning nende vahe tuleb finantseerida laenudega.
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5. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse eelarveosa koosneb investeerimistegevuse tuludest (pShivara miiiik),

investeerimiseks saadavatest tuludest ning investeerimistegevuse kuludest.

Investeerimistegevus iiletab kogu strateegia perioodi jooksul pohitegevuse tulemi summat ning
investeerimistegevuse kulud tiletavad pdhivarade miiiigist saadavaid tulusid. Investeeringute
teostamist voimaldab positiivne pdhitegevuse tulem, planeeritud saadavad projektitoetused ja
laenutegevus. Kuna pohitegevuse tulem on positiivne ja kasvutrendis, on vallal vdimalus
panustada investeerimistegevusse chk teisisonu: investeeringute tegemise voimekus soltub
valla omafinantseerimise  vOimekusest. Olulised on  pohitegevuse tulemi ja

investeerimistegevuse tulemi vahekord ning investeeringute sotsiaalmajanduslikud mgjud.
Eelarvestrateegias on arvestatud koigi valla arengukava tegevuskava pohitabelis planeeritud

projektide elluviimisega, alltoodud tabelist 4 on ndha investeeringute maht valdkondade ja

eelarveaastate kaupa.

17



2023

eeldatav 2024 2025 2026 2027
tiaitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
04 Majandus 990 000 | 1 625000 | 1 385000 900 000 500 000
sh toetuse arvelt 275 000 780 750 678 750 240 000 0
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 715 000 844 250 706 250 660 000 500 000
05 Keskkonnakaitse 140 000 15 000 15 000 15 000 15 000
sh toetuse arvelt 10 000
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 130 000 15 000 15 000 15 000 15 000
06 Elamu- ja
kommunaalmajandus 85 000 30 000 30 000 30 000 30 000
sh toetuse arvelt 20 000
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 65 000 30 000 30 000 30 000 30 000
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 230 000 15 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 15 000
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 215 000 15 000
09 Haridus 590 000 | 1405000| 1535000| 2110000 0
sh toetuse arvelt 50 000 927 300| 1013100 1392600
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 540 000 477 700 521 900 717 400
10 Sotsiaalne kaitse 350 685 60 000 30 000 30 000 10 000
sh toetuse arvelt 80 000
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 270 685 60 000 30 000 30 000 10 000
KOIK KOKKU 2385685 | 3150000 | 2995000 | 3085000 555 000
sh toetuse arvelt 450000| 1708050 | 1691850 | 1632600 0
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 1935685| 1441950| 1303150 1452400 555 000

Tabel 4. Investeerimistegevus valdkondade loikes perioodil 2023-2027
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6. FINANTSEERIMINE

Eelarve tulem vordub pohitegevuse eclarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa summaga.
Prognoosi aastatel on eelarve tulem negatiivne, kuna investeerimistegevus on oluliselt suurem
pohitegevuse tulemist. Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas tdiendava laenuga voi
likviidsete varade arvelt. Kuigi tehtavad investeerimiskulutused mojutavad negatiivselt valla
finantspositsiooni suurendades volakoormust, tuleb arvestada investeeringute sotsiaal-

majanduslikku kasutegurit.

Viike-Maarja valla finantseerimistegevus on kavandatud pdhimattel, et investeeringuteks kasu-
tatakse voimalikult palju omavahendeid ning voetakse voimalikult vahe laenu. Siiski on vald
eelarvestrateegia perioodiks prognoosinud investeeringute teostamiseks laenu votta.
Eelarvestrateegias planeeritud volakohustiste kasv on arvestatud lahtudes finantsdistsipliini

tagamise meetmetest ning valla netovolakoormus jadb KOFS-is sétestatud piirméaédradesse.

Viike-Maarja valla olemasolevad ja planeeritavad laenukohustised aasta 15pu seisuga ning

likviidsete varade jadgid on esitatud tabelis 5.

2023 2024 2025 2026 2027
Finantseerimistegevus 1280 000 820 000 770 000 780 000 -470 000
Kohustiste vtmine (+) 1740000 1300000 1300000[ 1400000 200 000
Kohustiste tasumine (-) -460 000 -480 000 -530 000 -620 000 -670 000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine,
- viihenemine) -164 414  -266 038 -38 358 -23797)  -174 413
Likviidsete varade jiik aasta 16puks 514 835 248 797 210 439 186 642 12 229
Vélakohustised kokku aasta 1dpu seisuga 4851467 5671467 6441467 7221467 6 751467

Tabel 5. Finantseerimistegevus ja vabade vahendite iilevaade aastatel 2023-2027
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8. NETOVOLAKOORMUS

Finantsdistsipliini tagamiseks sdtestab KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine KOV pdhitegevuse tulemi lubatavast vaartusest ja kinnipidamine netovolakoor-
muse lilemmaéarast. Netovolakoormus on volakohustiste ja likviidsete varade kogusumma vahe
aruandeaasta 10pu seisuga. KOFS sitestab, et netovolakoormus voib aruandeaasta 16pul ulatuda
10ppenud aruandeaasta kuuekordse pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vaheni, kuid el
tohi iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat, ning kui nimetatud
kuuekordne pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe on vdiksem kui 60% vastava
aruandeaasta pohitegevuse tuludest, voib netovolakoormus ulatuda kuni 60%ni vastava
aruandeaasta pohitegevuse tuludest. 2020. aastal tdsteti seoses koroonaviirusest tuleneva
majandusliku ebastabiilsusega ajutiselt netovolakoormuse lubatud mééarasid 80%ni kuni aastani
2024; sealt edasi hakkab netovolakoormuse lubatud iilemmaar vihenema 5% vorra aastas, kuni

jouab 2028. aastal tavapérase 60%ni.

Viike-Maarja valla netovdlakoormuse summalised néitajad on toodud alljargnevas tabelis:

2023

eeldatav 2024 2025 2026 2027

tiaitmine
Netovodlakoormus (eurodes) 4 337 5423 6231 7 035 6 739
Netovdlakoormus (%) 35,6% 43,0% 46,9% 50,2% 45,6%
Netovolakoormuse lilemmé&ar
(eurodes) 9 750 10 096 9974 9810 9 600
Netovolakoormuse
individuaalne tilemmaér (%) 80,0% 80,0% 75,0% 70,0% 65,0%
Vaba netovolakoormus
(eurodes) 5414 4673 3743 2776 2 861

Tabel 6. Viike-Maarja valla konsolideerimisgrupi vélakoormus 2023-2027 (tuh €)

KOFS nieb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed kogu kohaliku omavalitsuse arvestus-
iiksusele, kuhu kuuluvad lisaks kohaliku omavalitsuse tliksusele ka konsolideerimisgruppi kuu-
luvad soltuvad tiksused. Soltuv iiksus on defineeritud kui raamatupidamise seaduse moistes
kohaliku omavalitsuse tiksuse otsese voi kaudse valitseva moju all olev iiksus, kes on saanud
kohaliku omavalitsuse liksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult v3i eelnime-
tatud isikute valitseva mdju all olevatelt iiksustelt ile poole tuludest voi kes on saanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja nende valitseva moju all olevatelt iiksustelt

rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.
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Viike-Maarja valla arvestusiiksusesse kuuluvad OU Pandivere Vesi ja Viike-Maarja Tervise-
keskus OU. Viike-Maarja valla tiitarettevdtted on arvestusiiksusele tervikuna viikese
finantsilise mojuga ning olulisi investeeringuid kumbki ettevote el kavanda. Viike-Maarja valla
konsolideeritud arvestusiiksuse vdlakohustised strateegia perioodi jooksul kasvavad,
netovolakoormus suureneb ning moodustab prognoosiperioodi viimasel aastal 45,6%
pohitegevuse tuludest. Maksimaalsele netovdlakoormusele (65%) jddb see oluliselt alla. Perioo-
di 15puks on planeeritud kogu netovdlakoormuseks (Viike-Maarja vald + Pandivere Vesi OU
+ Viike-Maarja Tervisekeskus OU ) 6,7 miljonit eurot. Kummalegi konsolideerimisgruppi
kuuluvale iiksusele ei ole laenu planeeritud. Samas keskvalitsuse poolt kehtestatud kogu
netovolakoormuse maksimumiks on 9,6 miljonit eurot, mis tdhendab, et vallal on lubatud lisaks
eelarvestrateegias kavandatule laenukoormust maksimaalselt suurendada veel ligi 2,9 miljoni

euro vorra.
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9. KOKKUVOTE

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamise aluseks on valla arengukava koos tegevus-
kavaga. Samuti on strateegia koostamisel arvestatud valla demograafiliste arengusuundade ja

majanduslike arengutega riigis.

Siiski on Viike-Maarja valla konsolideeritud majandusiiksuse pohitegevuse tulude ja kulude
suhe positiivne kogu eelarvestrateegia perioodil ning kasvavas trendis. Samas arvestusiiksuse
eelarve tulem on negatiivne, kuna vajalikud investeerimiskohustused iiletavad investeerimiseks
kasutada olevat pohitegevuse tulemit. Investeerimistegevusi saab finantseerida tdiendava
laenurahaga, kuna laenukoormuse rahuldav tase annab voimaluse kaasata vajadusel tdiendavaid
finantsvahendeid. Eelarvestrateegia perioodi jooksul piisib valla pohitegevuse tulem positiivne

ning omavalitsusel on véimalik panustada vajalikku investeerimistegevusse.
Seoses uue EL rahastuperioodiga on oluline, et Vdike-Maarja vallal sdiliks ka edaspidi piisavalt
vaba investeerimisvoimekust, et oleks voimalus oluliste objektide renoveerimisel kaasata EL

toetusmeetmete rahalisi vahendeid.

Eelarvestrateegia lisaks on arvestustabel, mis on esitatud tabelitena vastavalt rahandus-

ministeeriumi vormile (Lisa 2).
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