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SISSEJUHATUS JA METOODIKA

Vaike-Maarja valla haridusvorgu arengukava on valdkondlik analuitiline dokument, mison
moeldud kasutamiseks valla haridusvérku puudutavate otsuste langetamisel.

AnalUUsi dokumentatsioon koosneb:

e Koondraportist (kdesolev dokument), mis hdlmab:
o Metodoloogilist Glevaadet kogu protsessist
o Kokkuvotet Iahteolukorra Glevaatest
o Ulevaadet vdéimalikest muudatustest hariduskorralduses
e Valdkondlikest analUiUsidest (4), mis on vormistatud MS PowerPoint formaadis, kuna
need sisaldavad suures mahus jooniseid ja tabeleid, mis kdik ei vaja eraldiseisvat lahti
kirjutamist.

AnaliUsi koostamist alustati 2025. a veebruaris ja see hdlmas jargmisi etappe:

1. Rahvastiku- ja haridusteenuste vajaduse prognoosi koostamine.
Vaike-Maarja valla haridusasutuste anal(us.
Ettepanekud valla haridusvérgu optimaalseks korralduseks - lahtuvalt
hetkeolukorrast ja teenusevajaduse prognoosist pakutud lahendused voimalikeks
muudatusteks ja Umberkorraldusteks eesmargiga tagada optimaalne haridusvork.

| Rahvastiku- ja teenusevajaduse prognoos aastani 2040

Etapp hdlmas nii rahvastikuanalUusi (tagasivaadet viimasele 15 aastale) kui ka -prognoosi
koostamist aastani 2040. AnalUUsi ja prognoosi aluseks olid rahvastikuregistri andmed, kus
elanike arv oli toodud 1. jaanuari seisuga.

Piirkondlikus vaates jagati Vaike-Maarja vald neljaks vastavalt kehtestatud
koolipiirkondadele: 1) Kiltsi, 2) Rakke, 3) Simuna ning 4) Vaike-Maarja.

Rahvastikuprognoos koosneb Vaike-Maarja valla nelja piirkonna prognoosidest, on
koostatud kohortkomponendi ehk vanusnihke meetodil kasutades tarkvara Spectrum.

Prognoosi valjundiks on valla igale piirkonnale koostatud baasstsenaarium (joonistel A),
randestsenaarium (joonistel B) ning madala sindimusega randestsenaarium (C) -
piirkondade tulemuste liitmisel moodustub valla tervikprognoos.

Baasstsenaariumis eeldatakse, et tegemist on suletud rahvastikuga, mis tahendab, et selle
koostamisel rannet ei arvestata, ning analUusitakse sindimus- ja suremuskaitumise moju
tuleviku rahvastiku arengule. Seega iseloomustab baasstsenaarium tanaseks kujunenud
rahvastiku sisemist taastevoimet piirkondades. Randestsenaariumis on eeldatud sisserande
toimumist ning oodatava eluea pikenemist.

Lahtuvalt analUisist on pustitatud eeldused, mis kehtivad kogu prognoosiperioodi jooksul:

e Alushariduses (sdime- ja lasteaiakohad) osalevad 1,5 kuni 6aastased (k.a) lapsed,
pohihariduses osalevad 7-15-aastased lapsed ja gimnaasiumihariduses 16-18-
aastased noored.



Pohikooli ja gimnaasiumi teenusevajadus tekib jooksva aasta 1. septembri seisuga.
Arvestatud on proportsiooniga, mille kohaselt laheb 1. klassi 74% siseneva aasta ja
26% sellest vanema aasta lastest.

Laste arv on esitatud 6ppeaasta seisuga.

Arvestades lasteaiaeas laste (1,5-6 eluaastat) ja pohikoolieas laste (7—15 eluaastat)
osalust teenusel (alusharidus, statsionaarne oOpe pohikoolis), saab lihtsustatult
arvestada, et vastava vanuserUhma demograafiline suurus vastaval oppeaastal on ka
peaaegu tegelik teenusevajadus (teenuskohtade ja valla rahastamise vaates).

Baasstsenaarium:

Pustitatud on eeldused, kus randeprotsessidega ei ole arvestatud ehk stsenaarium
iseloomustab rahvastiku sisemist taastevoimet.

Summaarse sundimuskordaja eelduste aluseks on naitaja viimase 3-6 aasta
dUnaamika: Kiltsi piirkonnas 1,7, Rakke, Simuna ja Vaike-Maarja piirkonnas 2,0 last
viljakas eas naise kohta. Kordaja jaab samale tasemele prognoosiperioodi I6puni.
Laane-Viru maakonna meeste ja naiste oodatav eluiga sinnimomendil aastal
2022/2023 (meestel 72,4 ja naistel 82,5 eluaastat) jaab muutumatuks
prognoosiperioodi |6puni.

Randestsenaarium:

Stsenaarium iseloomustab rahvastiku voimalikke tulevikuarenguid kindlate rande-
eelduste realiseerumisel.

Summaarse sindimuskordaja eelduste aluseks on naitaja viimase 3-6 aasta
dinaamika: Kiltsi piirkonnas 1,7, Rakke, Simuna ja Vaike-Maarja piirkonnas 2,0 last
viljakas eas naise kohta. Kordaja jaab samale tasemele prognoosiperioodi I6puni.
Laane-Viru maakonna meeste ja naiste oodatav eluiga sinnimomendil aastal
2022/2023 (72,4 ja naistel 82,5 eluaastat) pikeneb prognoosiperioodi I6puni.
Rande-eeldused on pustitatud tuginedes senistele randeliikumistele.

Perioodil 2025-2040 on arvestatud toimuva valjarandega mahus 430 elanikku.
Valjarande raskuskese on vanuses 15—39 eluaastat, lapsed vanuses o0-14 ei randa.
Kiltsi ja Simuna piirkonnast lahkub perioodil 70, Rakke piirkonnast 120 ja Vaike-
Maarja piirkonnast 170 elanikku.

Randemaht on ajas kahanev.

Madala sindimusega randestsenaarium:

Summaarne sindimuskordaja on igas piirkonnas 1,6 last viljakas eas naise kohta.
Kordaja jaab samale tasemele prognoosiperioodi I6puni.
Muud eeldused on samad mis randestsenaariumil (B).

Rahvastiku- ja teenusevajaduse prognoos asub lisas 1.

Il Haridusasutuste analiis

Sisult oli tegemist kvantitatiivse andmeanalUisiga, milleks vajalike sisendandmete
saamiseks esitati Vaike-Maarja Vallavalitsusele vastavad paringud. Samuti on
alusandmetena kasutatud Eesti Hariduse Infosisteemi andmebaasi (registriparing kui ka



portaali haridussilm.ee valjund) Sppeaastate 2010/2011 kuni 2024/2025 kohta (andmed
fikseeritakse infosusteemis 10. novembri seisuga), muud riiklikest registritest kattesaadavad
andmed, asutuste kilastusintervjuu kaigus tehtud tahelepanekud.

AnalUUsiti jargmisi nditajaid:

e Laste ja opilaste arvu dinaamika asutuste ja kooliastmete |6ikes (tagasiulatuvalt kuni
15 aastat).

e Vallasisene ja -valine 6piranne (tagasiulatuvalt kuni 6 aastat).

e Haridustootajate ja tugispetsialistide info (vanus, kvalifikatsioon jms).

e Haridusasutuste majanduslik olukord (riigi eraldised, KOV-i finantseerimine,
majandus- ja palgakulud).

e Haridushooned.

e Vaike-Maarja valla finantsvéimekus.

Lisaks andmeanaliuUsile viidi martsis 2025 1abi intervjuud asutuste juhtidega, selgitamaks
vdlja osapoolte subjektiivsed hinnangud Vaike-Maarja valla haridusvorgu hetkeolukorra ja
voimalike tulevikualternatiivide kohta.

Alus-, ild- ja huvihariduse info asub lisas 2, tootajate info lisas 3 ning finantsandmed lisas
4.

Il Alternatiivid valla haridusvorgu korraldamiseks ja nende mojud

Vottes arvesse andmeanalUisi tulemusi, konstrueeriti voimalikud haridusvorgu muudatuste
alternatiivid (muudatusprojektid). Peale alternatiivi konkreetset sonastamist arvestati valja
selle finantsmaoju ja maaratleti muud olulisemad mdjud.

Lisaks koorusid protsessi raames valja ka moned Uldisemat laadi tahelepanekud vajalikeks
muudatusteks valla kui terviku vaates. Need on samuti IGhidalt valja toodud.

Alternatiive tutvustati avatud 13.05.2025 a toimunud avalikul arutelul, kus osales enam kui
50 Vaike-Maarja haridusasutuste ja kogukondade esindajat. Uhtlasi kisiti osalejatelt
kvalitatiivset tagasisidet alternatiivide plusside ja miinuste kohta ning nende eelistusi, millise
alternatiiviga ja miks peaks vald tulevikus edasi liikuma.

Kas ja milliseid muudatusi konkreetselt rakendada, vajab edaspidi taiendavaid
arutelusid volikogus ja kogukondades.

Voimalike muudatusprojektide kirjeldus ning tahelepanekud on vilja toodud kdesoleva
dokumendi viimases osas.



1 LAHTEOLUKORRA KOKKUVOTE

1.1. Rahvastik

Rahvastikuregistri andmetel elas Vaike-Maarja vallas 1.01.2025 seisuga enam kui 5500
inimest (Joonis 1). Seda on umbes 1500 inimese vorra vahem kui 15 aastat tagasi. Elanike arv
on vallas negatiivse loomuliku iibe ja randeiibe koosméjul olnud pidevas languses.
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Joonis 1. Viiike-Maarja valla elanikkond aastatel 2010—2025 (rahvastikuregister)

Rahvaarv vallas on kahanenud keskmiselt 1,4% vorra aastas. VanuseriUhmadest on suurim
kahanemine aset leidnud tooeas rahvastikus, valla keskmisega samavaarselt ka nooremates
vanuserUhmades (Joonis 2).
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Joonis 2. Vdike-Maarja valla elanikkonna aastakeskmine muutus vanuserihmades aastatel 2010-2025 (rahvastikuregister)

Valla piirkonnad on erineva rahvaarvuga (osalt ka rahvastiku vanusstruktuuri ja
iibenaitajatega). Valla suurim piirkond on 2550 elanikuga Vaike-Maarja. Rakke piirkonnas
elab u 1450, Simuna piirkonnas ligi 8oo ja Kiltsi piirkonnas u 730 elanikku (Joonis 3).
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Joonis 3. Rahvastik ja asutused valla piirkondades seisuga 1.01.2025 (rahvastikuregister)

Haridusasutustega asulad paiknevad Uksteisest Gldjuhul vahem kui 15 minuti sdiduaja
kaugusel (Tabel 1). Teisalt on neil kdigil veel ka hajusa asustusega tagamaa.



Tabel 1. Haridusasutustega asulate vahemaad (Regio veebikaart)

kilomeetrit
% Véike-Maarja Kiltsi Simuna Rakke Rakvere
©
_.5 Véike-Maarja 7 15 18 28
] Kiltsi 7 19 18 35
= Simuna 14 17 14
2 Rakke 15 15 14
1S Rakvere 21 28 35 36 |

Sundide arv vallas tervikuna on viimase 6 aasta |6ikes kahanenud. Piirkondade vaates on
sindide arv vorreldes eelnevate aastatega oluliselt vaiksem Simuna ja Vaike-Maarja
piirkonnas. Nelja pohikooli pidamiseks ei ole sindide arv piisav (Joonis 4).
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Joonis 4. Sindide arv piirkondades 2019-2024

Kokkuvote toimunud rahvastikuarengutest:

Elanike arv Vaike-Maarja vallas on viimase 15 aasta jooksul jarjepidevat vahenenud —
kokku 22% ehk 1500 inimese vorra.

Kahanemise tempo on olnud suhteliselt stabiilne, keskmiselt 1,4% aastas. M6odunud
viiel aastal keskmiselt 1,2% aastas.

Perioodi kokkuvottes on kahanemine aset leidnud koikides vanuserihmades peale
eakate (65+ eluaastat), koige kiiremini vanusrihmas 19-64 eluaastat (keskmiselt 2%
aastas). Moodunud viiel aastal on kiirenenud koolieelikute (0-6) kahanemise tempo,
kooliealiste (vanusegrupp 7-18) arvukuses on seevastu toimunud moningane kasv.
Elanike arv on samavaarselt kahanenud koikides valla piirkondades. Kiltsi, Rakke,
Simuna ja Vaike-Maarja piirkondades on viimasel kuuel aastal rahvaarv vahenenud 7-
9%.

Piirkondade elanikkonna vanusjaotus on eelkdige noorte osas sarnane - vanusegrupi
0-18 osakaal on 19-21%. Erisused peegelduvad eelkdige tooealiste (53-57%) ja eakate
(22-27%) osakaalus. Tobealiste osakaal on madalam ja eakate osakaal kdrgem kui
Eestis keskmiselt.

SUndide arv on viimase kuue aasta l0ikes vahenemise trendis, samuti on loomulik iive
(sundide ja surmade vahe) pUsinud pidevalt tugevalt negatiivne. Viimase kuue aasta
jooksul on valla elanikkond negatiivse loomuliku iibe tagajarjel kahanenud 280
inimese vorra.

Elanike randesaldo on viimase kuue aasta jooksul koikunud, kuid viiel aastal neist
olnud negatiivne. Aastatel 2019-2024 lahkus vallast 150 inimest enam kui valda
saabus. Piirkonniti on rande tulemusena kdige rohkem kaotanud inimesi (suhtena
piirkonna elanikkonda) Vaike-Maarja ja Simuna piirkonnad.



e Rande tulemusena on vahenenud eelkdige vanuserGhmad vahemikus 20-34

eluaastat. Noorematesse vanuserthmadesse (0-14) on lisandunud paar last aastas,
kuid see tahendab siiski, et rande otsene mdju lasteaiakohtade ja koolikohtade

noudlusele sisuliselt puudub. Rande kaudne negatiivne moju ilmneb labi pereloomise
eas noorte lahkumise ja vaiksema sindimuse.

e Tanane laste arvukus piirkondades naitab, et ka ilma randeta ndoudlus

lasteaiakohtade (ja hiljem koolikohtade) osas kahaneb.

Rahvastikuprognoosi koik kolm stsenaariumi naitavad valla rahvaarvu kahanemise
jatkumist: aastaks 2040 baasstsenaariumi realiseerumisel 5oo vorra, randestsenaariumi
realiseerumisel goo vorra ning madala sindimusega randestsenaariumi korral enam kui 2000
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?l\o
< ™M™
NN LK AN

H.—c
[Yal¥el wn 2+ O "
n N Nin
RSy S n Dy

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

503
503

5 473
8d

@ $
o ¥

415

o

[sgee]
0
m MaA

w
o
N

348

\1-\1' (¥e)
o ™~
"'m N

204
170

~
N\B*

5 433
2
122
074
5059
003
132
5096
2
0
061

dm [

N g
Lnnn <)
l\

90

726
6
i 5302

WG
4 6
4590

W Kogurahvastik A m Kogurahvastik B m Kogurahvastik C

Joonis 5.Viike-Maarja valla rahvastikuprognoos aastani 2040

Sundide arv jaab tulevikus eeldatavalt vahemikku 35-50 sindi aastas (Joonis 6).
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Joonis 6.

mSinnid A ESUnnidB  ®SUnnid C

Siindide arvu prognoos aastani 2040

Vaadeldes eraldi haridusvaldkonna sihtgruppe piirkondade 16ikes, on ndha, et piirkonniti on
voimalik muutuste maht erinev (Tabel 2).



Tabel 2. Lasteaia- ja koolieas laste arvu koondprognoos piirkondades

Piirkond Oppeaasta Lasteaed P&hikool GUmnaasium Lasteaed P&hikool GiUmnaasium
Kiltsi 24/25 48 85 20
Baas 30/31 29 76 28 -20 -41% -9 -10% _
35/36 27 56 23 -21 -44% -29 -34% 3 16%
40/41 33 46 19 -16 -33% -40 -1 -3%
Rénde 30/31 29 76 26 -20 -41% -9 -10%
35/36 23 56 23 -25 -29 -34% 3 15%
40/41 24 42 18 -24 43 -2 -9%
Rakke 24/25 70 144 46
Baas 30/31 67 126 49 -3 -4% -18 -12% 3 7%
35/36 66 112 42 -4 -6% -32 -22% -4 -9%
40/41 70 108 39 o 0% -35 -25% -7 -15%
Rande 30/31 65 126 47 -5 -7% -18 -12% 1 2%
35/36 55 110 41 -15 -22% -34 -23% -5 -12%
40/41 54 97 38 -15 -22% -46 -32% -8 -17%
Simuna 24/25 46 86 25
Baas 30/31 33 77 29 -13 -28% -9 -10% 4 17%
35/36 40 64 23 -5 -12% -22 -26% -2 -7%
Rande 30/31 32 77 28 -14 -31% -9 -10% 3 12%
35/36 33 63 23 -13 -29% -23 -27% -2 -8%
40/41 38 56 16 -8 -17% -30 -35% -9 _
Viike-Maarja 24/25 150 242 86
Baas 30/31 120 249 8o -30 -20% -5 -6%
35/36 122 217 84 -28 -19% -25 -11% -1 -2%
40/41 123 200 70 -27 -18% -42 -17% -16 -18%
Rénde 30/31 115 249 77 -34 -23% -9 -10%
35/36 107 213 82 -43 -28% -29 -12% -4 -5%
40/41 103 186 68 -47 -31% -56 -23% -18 -21%

Soltuvalt jargnevate aastate randeliikumistest voivad olemasolevast vanusstruktuurist ja
sindimuskaitumisest lahtuvad muutused toimuda aeglasemas voi kiiremas tempos.
Uldjoontes tahendab sihtgrupi arvukuse kahanemine, et haridusteenuste maht vajab
lahemas voi kaugemas tulevikus suure toendaosusega vahendamist (joonised 7-9).
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Joonis 9. Gimnaasiumiealiste noorte arvu prognoos

Kokkuvdte rahvastiku- ja teenusevajaduse prognoosist:

Rahvastikuprognoosi baasstsenaariumi kohaselt (ilma randeta) jatkab Vaike-Maarja
valla elanikkond jargneva 15 aasta jooksul kahanemist, kokku u soo elaniku vorra.
Randestsenaariumi realiseerumisel on kahanemise suurusjark enam kui goo elanikku
ehk aastal 2040 elab vallas inimesi u 4600.

Sindide arv jaab ilma randeta prognoosiperioodiks tasemele u 5o last aastas.
Randestsenaariumi realiseerumine tahendaks, et sindide arv hakkab kahanema ning
jargmisel kimnendil sinnib vallas keskmiselt kimmekond last vahem ehk 4o sindi
aastas.

Lasteaiaeas laste arv kahaneb |ahiaastatel kiires tempos igal juhul ehk lasteaiaealiste
osas on prognoosiperioodi korghetk tana kaes. Aastaks 2030 on lapsi u 60 vorra
vahem. llma randeta toimub seejarel stabiliseerumine, valjarande korral jatkub
kahanemine aeglasemas tempos. Igal juhul on vajadus lasteaiakohtade jarele
tulevikus 15-30% vorra vaiksem.

Lasteaiaealiste arv kahaneb koigis valla piirkondades — kdige enam Kiltsi ja Vaike-
Maarja piirkonnas.

Pohikooliealiste arv pisib jargneva viiel aastal stabiilne, seejarel algab kiire
kahanemine. Aastaks 2035 on pd&hikoolieas lapsi enam kui 100 vorra vahem.
Stsenaariumide vahelised erisused tekivad prognoosiperioodi 16pul, igal juhul on
aastaks 2040 pohikoolieas lapsi 150-180 vorra vahem.

11



1.2.

Piirkonniti on pilt ménevorra erinev. Suurim vahenemine toimub Kiltsi (kuni -50%)
ning vaikseim Vaike-Maarja piirkonnas (u 20%). Rakke ja Simuna piirkonnas toimub
vahenemine veerandi kuni kolmandiku vorra.

GUmnaasiumiealiste arv on suure tdendosusega tdanasega samavaarne (voi pisut
korgem) igal juhul peaaegu kogu prognoosiperioodi valtel.

Madala sindimusega randestsenaariumirealiseerudes on laste arvukuse kahanemise
tempo ja maht veel suuremad.

Kokkuvotvalt on prognoosist tulenevalt Vdike-Maarja valla peamine valjakutse
jargneval kimnendil haridusvérgu korraldamine vaheneva teenusevajaduste
tingimustes. Lasteaiakohtade osas voib 5 aasta ja pohikoolikohtade osas 10 aasta
vaates eeldada noudluse olulist vahenemist. Gimnaasiumi osas demograafilistest
teguritest Iahtuvat ndudluse kahanemist ette naha ei ole.

Haridusasutused

Vaike-Maarja valla neljas piirkonnas on kokku seitse haridusasutust — kaks lasteaeda, kaks
lasteaed-kooli, pohikool, gimnaasium ja huvikool. Valla asutustes kadib oppeaastal
2024/2025 kokku 298 lasteaialast, 558 pohikoolidpilast, 66 guimnasisti.

Vaike-Maarja vallas tegutseb neli alusharidust pakkuvat asutust:

Kiltsi Moisakool (1 rGhm, 17 last)

Rakke Lasteaed Leevike (4 rUhma, 64 last)
Simuna Kool (3 rGhma, 47 last)
Vaike-Maarja Lasteaed (10 rihma, 170 last)

Alushariduse korralduse kokkuvote:

Lasteaialaste arv (Oppeaastal 2024/2025 kokku 298) on viimase kimne aastaga
Vaike-Maarja vallas kasvanud u 60 lapse vorra.

Lasteaiakohad peaksid olema lastele voimalikult nende kodu ldhedal, nagu see ka
praegu Vaike-Maarja vallas on. Mujal omavalitsustes kaivad lasteaias Uksikud valla
lapsed, ka valla siseselt eelistatakse selgelt kodulahedast lasteaeda (v.a. Kiltsi, kus
samas ka kohtade arv piiratud).

Hariduslike erivajadustega lastele valla lasteaedades eraldi erirthmasid loodud ei ole.
Vaike-Maarja ja Rakke lasteaedades on mélemas moodustatud Uks vaiksema laste
arvuga rihm, lisaks lapsed sobitusrihmades. Kuna dppeaastast 25/26 toimub AHS
jargi erivajadusega laste ope aiarUhmades (erivajadusega lapsele arvestatakse kolm
kohta rihmas), siis taiendav moju sellel valla alushariduse korraldusele puudub.
Samas naitab demograafiline prognoos (vt ka osa 1), et jargneva 5-10 aasta jooksul
noudlus lasteaiakohtade jarele vaheneb. Otsuseid (nt mone rGhma sulgemine) saab
vajadusel vastu votta taktikalisel tasandil.

Vaike-Maarja vallas tegutseb neli Gldharidust pakkuvat asutust :

Kiltsi Moisakool (74 pohikooliopilast)

Rakke Kool (131 pohikooliopilast)

Simuna Kool (78 opilast)

Vaike-Maarja GUmnaasium (276 pohikooliopilast ja 66 gimnasisti)
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Uldhariduse korralduse kokkuvote:

Vaike-Maarja valla pohikoolide &pilaste arv on viimasel kimnel aastal pusinud
suhteliselt stabiilne (vahemikus 530-570 6pilast), gimnasistide arv on samal perioodil
jaanud vahemikku 47-66 opilast.

Pohikoolidpilaste arv on piUsinud stabiilne kdigis neljas koolis — selgeid kahanejaid ja
kasvajaid ei ole. Kiltsi Mdisakooli dpilaste hulgas on olnud Uldjuhul kimmekond Vao
Varjupaigataotlejate Majutuskeskuse elanikust ,ajutist" opilast.

Valla pohikoolidpilased eelistavad selgelt oma valla koole, samuti teenindavad valla
pohikoolid suuresti oma lapsi. Mujale minejaid ja mujalt tulijaid on pohikooli osas u 5-
7%. Valla siseselt on pohikooli osas rohkem liikumist Kiltsi piirkonnast Vaike-
Maarjasse (ligi pool piirkonna opilastest).

GUmnasistidest valib oma koduvalla gimnaasiumi enam kui pool, teiseks valikuks on
Rakvere voi Jogeva. Selgelt eelistatud valik on oma valla gimnaasium Kiltsi ja Vaike-
Maarja piirkonna noortele. Peamiselt liigutakse mujale Rakke ja Simuna piirkonnast.
Haridusliku erivajadusega opilaste arv valla koolides on eelnevate aastate jooksul
oluliselt suurenenud. Keerulisema toevajadusega lapsi (tohustatud ja eritugi) on
koikides koolides, nende osakaal on oluliselt suurem kui Eestis keskmiselt.
GUmnaasiumi pidamise potentsiaal olemasolevas mahus sailib. Haridus- ja
Teadusministeerium on valjendanud, et 10 aasta perspektiivis on kavas keskharidus
Eestis riigi tasandile viia. Teisalt on see plaan alles valja toctamisel.

Vaike-Maarja vallas tegutseb Uks huvikool kolmes tegevuskohas :

Vaike-Maarja Muusikakool (tegevuskohad Vaike-Maarja, Rakke ja Simuna).

Huvihariduse ja huvitegevuse korralduse kokkuvate:

1.3.

Vaike-Maarja Muusikakooli 6pilaste arv on méodunud kimnel aastal jaanud 75-100
Opilase vahele.

Ligikaudu 60% kooli opilastest dpib Vaike-Maarja, 25% Rakke ning 15% Simuna
tegevuskohas. 2/3 Opilastest on 7-11 aastased.

Selgelt populaarseim on klaveriope — m66dunud kuue aasta keskmisena Sppis erialal
pool huvikooli dpilastest.

Huvikooli potentsiaalne dpilaste arv on samuti mdjutatud vanuserthma vahenemise
perspektiivist vallas ja voimalikust koolivorgu Umberkorraldamisest.

Huvitegevuse voimalused valla koolides ja kultuuriasutustes on mitmekilgsed.
Keskmine osalejate arv ringis on enam kui 10 6pilast (mis on hea naitaja). Koolide
huvitegevuses osalejate aktiivsus vaheneb kooliastme edenedes.

Tootajad

Vaike-Maarja valla haridusasutustes on kokku 194 tookohta (neist 15,5 juhtimisega
seonduvat), sh 69 lasteaedades ja 125 Uldhariduskoolides. Téotajate arvult suurimad
asutused on Vadike-Maarja GUmnaasium (56,2 tookohta ehk ligi pool Gldhariduskoolide
tootajatest) ning Vaike-Maarja Lasteaed (38,5 tookohta enam kui pool alusharidusasutuste
tootajatest). Vaike-Maarja Muusikakoolis on 15,8 tookohta.
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Oppeaastal 24/25 tdétab lasteaedades 33 Opetajat (ametikohta). Kvalifikatsioonile
mittevastavate Opetajate osakaal on pikema aja jooksul puUsinud vaike, kuid viimastel
aastatel suurenenud - 24/25 6ppeaastal on neid u 20%. Lasteaia Opetajate vanuskoosseis on
enam nooremapoolne, 5o-aastaseid voi vanemaid opetajaid on 41% (Joonis 10).
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Joonis 10. Lasteaiabpetajate vanuseline koosseis (Haridussilm)
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Oppeaastal 24/25 to6tab koolides 83 dpetajat (62 ametikohta), neist 84% oli naised ja 16%
mehed. Kvalifikatsioonile mittevastavate opetajate osakaal on aastate jooksul mdnevorra
suurenenud - 24/25 Oppeaastal 25% isikutest, 22% ametikohtadest. Samuti esineb oluline
erinevus asutuste |6ikes. GUmnaasiumiopetajate hulgas on kvalifikatsioonita ametikohti
minimaalselt. Koolidpetajatest 54% on 5o-aastased voi vanemad ning nende osakaal
viimaste aastate jooksul suurenenud (Joonis 11).
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Joonis 11. Uldhariduskoolide épetajate vanuseline koosseis (Haridussilm)
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Haridusasutuste |6ikes voib kvalifikatsiooni ja vanusjaotuse osas vdlja tuua jargmised
erisused:

Kiltsi Moisakooli dpetajatest 55% on 5o-aastased ja vanemad, kvalifikatsioonile

vastab 60% isikutest /| 60% ametikohtadest.

Rakke Kooli Gpetajatest 66% on 5o-aastased ja vanemad, kvalifikatsioonile vastab
78% isikutest [ 85% ametikohtadest.
Simuna Kooli petajatest 57% on 5o-aastased ja vanemad, kvalifikatsioonile vastab
56% isikutest / 67% ametikohtadest.
Vaike-Maarja GUmnaasiumi Opetajatest 47% on 5o aastased ja vanemad,
kvalifikatsioonile vastab 9o% isikutest / 91% ametikohtadest.
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Seega on kahes suurema &pilaste arvuga koolis kvalifitseeritud dpetajate osakaal oluliselt
kdrgem. Ka opilaste arv Opetaja ametikoha kohta (p&hikool) varieerub asutuste Idikes
oluliselt: kui Vaike-Maarja GUmnaasiumis on 12,5 ja Rakke Koolis 10 dpilast, siis Kiltsi koolis
7,4 ja Simuna Koolis 6,5 opilast opetaja ametikoha kohta.

Teisalt ei jatku valla haridusasutustes kvalifitseeritud tugispetsialiste piisavalt. Lasteaedades
on 2025. a kevadel taidetud 1,35 ametikohta (struktuuris 2,25 eripedagoogi ja logopeedi
ametikohta). Asutuste juhtide hinnangul oleks tarvis veel ligikaudu 2,75 tugispetsialisti
ametikohta (1,5 eripedagoogi ja 1,25 logopeedi), lisaks psihholoogi ja sotsiaalpedagoogi
teenuseid. Tugispetsialistidest on vastavalt asutuste hinnangule olemas 27% vorreldes
ideaalolukorraga.

Koolides on taidetud on 6,15 ametikohta (struktuuris 7,25 eripedagoogi, logopeedi,
psuhholoogi ja sotsiaalpedagoogi ametikohta). Lisaks on taiskohaga psihholoog
vallavalitsuse koosseisus. Asutuste juhtide hinnangul oleks tarvis juurde veel 5,0
tugispetsialisti ametikohta (o,55 eripedagoogi, 0,7 logopeedi, 1,75 psUhholoogi ja 2
sotsiaalpedagoogi), lisaks abiopetajaid ja HEVKO-sid. Tugispetsialistidest on vastavalt
asutuste hinnangule olemas 50% vorreldes ideaalolukorraga.

1.4. Finantseerimine

Lasteaedade eelarvemaht 2025. aastal on ligi 1,8 miljonit eurot. Keskmine kohamaksumus
on u 520 eurot lapse kohta kuus — lasteaed-koolides keskmisest madalam, Vaike-Maarjas ja
Rakkes keskmisest korgem. Siiski ei ole kohamaksumused Gldjoontes Glemaara suured, sh
vorreldes muude omavalitsustega Eestis. Umbes 82 ooo eurot rihma kohta aastas on
tavaparane kulu (Tabel 3).

Tabel 3. Kohamaksumus lasteaedades

Kiltsi Rakke Simuna Vaike- Kokku

Moisakool Lasteaed Kool Maarja

Leevike Lasteaed
Tulud kokku (sh toetusfond) 14 000 80000 41 000 170 000 305 000
Kulud kokku 80 000 445 000 215 000 1035000 1774 000
Tootasud 69 000 358 000 181 000 896 000 1 504 000
Majandamiskulud 11 000 87 000 33 000 138 000 270 000
sh energiakulud 5000 33000 16 000 40 000 94 000
To66j6ukulude osakaal 86% 80% 84% 87% 85%
Energiakulude osakaal 6% 7% 7% 4% 5%
Osakaal kogukuludest 5% 25% 12% 58% 100%
Osakaal lastest 6% 21% 16% 57% 100%
Kulu lapse kohta aastas 4706 6953 4574 6088 5953
Kulu rihma kohta 80 000 111 300 71700 103 500 98 600

Kinnitatud kohamaksumus 2025 399 _ 383 483
Lapsi 24/25 17 64 47 170 298
RiUhmade arv 1 4 3 10 18
Kulu rihma kohta aastas 66 000 91 000 58 000 87 000 82 000

Koolide eelarvemaht 2024. aastal on enam kui 4 miljonit eurot. Keskmine kohamaksumus on
ligi 220 eurot dpilase kohta kuus (riiklik 6ppekoha tegevuskulu piirmaar 2025. aastal oli 109
eurot kuus). Simuna Koolis ja Kiltsi Moisakoolis on kohamaksumus vorreldes teiste koolidega
oluliselt korgem (Tabel 4).
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Tabel 4. Kohamaksumus munitsipaalkoolides

Kiltsi Rakke Kool  Simuna Kool Vaike-Maarja Kokku
Maisakool GUmnaasium

Tulud kokku 339 000 582 000 318 000 1384 000 2 623 000
Toetusfond 318 000 581 000 314 000 1351 000 2 564 000
Muud tulud 21000 1000 4 000 33000 59 000
Kulud kokku 644 000 918 0ooo0 762 000 1736 000 4 060 000
Tootasud 557 000 756 000 625000 1423 000 3361000
Majandamiskulud 87 000 163 000 137 000 313 000 699 000
sh energiakulud 42 000 80 000 50 000 111 000 283000
To66j6ukulude osakaal 86% 82% 82% 82% 83%
Energiakulude osakaal 7% 9% 7% 6% 7%
Osakaal kogukuludest 16% 23% 19% 43% 100%
Osakaal opilastest 12% 21% 12% 55% 100%
Kinnitatud kohamaksumus 2025 407 257 _ 117 205
Opilasi 24/25 74 131 78 342 625

Kokkuvote haridusvaldkonna kuludest:

Haridusvaldkonna pdhitegevuse kogukulud Vaike-Maarja valla 2025. a eelarves on
enam kui 7 miljonit eurot, valla eelarve pohitegevuse kuludest moodustavad need u
58%.

Valla lasteaedade kogukulu oli ligi 1,8 miljonit eurot, koolide kogukulu umbes 4,1
miljonit, koolitranspordi korraldamine 230 000 ja eelarves eristatud lasteaedade- ja
koolide toitlustamise kulu 388 ooo eurot. Huvikooli pidamise kulud on 329 ooo eurot
aastas.

Alusharidusasutustest on suurima osakaaluga Vdike-Maarja Lasteaed (eelarve enam
kui miljon eurot), mille kulud moodustavad Ule poole lasteaedadele eelarvetest.
Keskmine kohamaksumus on veidi alla 5oo euro kuus, suurim on see Rakke Lasteaias
ja Vaike-Maarja Lasteaias.

Koolide keskmine kohamaksumus on vallas ligi 220 eurot kuus. Keskmisest enam kui
50% korgem on kohamaksumus vaiksemates lasteaed-koolides (Simuna ja Kiltsi), kus
on vahem &pilasi ning vaiksemad klassikomplektid.

Lasteaedade rahastamine toimub peaaegu taielikult omavalitsuse eelarvest (lapsevanemad
maksavad ka kohatasu ja riik eraldab toetusfondi kaudu raha opetajate palga Uhtlustamiseks
uldhariduskoolidega). Uldhariduskoolide rahastamine toimub riigieelarve toetusfondi
eraldise ja omavalitsuse omavahendite arvelt jargnevalt:

Toetusfondi kaudu eraldab riik omavalitsusele vahendid pd&hikooli- ja
gumnaasiumiopetajate,  juhtide (direktorid ja  Oppealajuhatajad) ning
tugispetsialistide tootasudeks (riigieelarve to6joukulude toetus).

Toetusfondi kaudu eraldab rilk omavalitsusele vahendeid koolituse, dppekirjanduse
ja koolis6ogi kulude katmiseks (riigieelarve majandamiskulude toetus).

Omavalitsus katab eelarvest kooli pidamisega seotud tookohtade kulud -
administratsioon, Oppe tugitegevused, toitlustamine, majandushaldus jms
(vallaeelarve t66joukulud) ja riigieelarve toetusfondi profiili tookohtade kulud, kui
need Uletavad toetuse mahtu.
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e Omavalitsus katab eelarvest kooli pidamisega seotud muud majandamiskulud, sh
kinnisvarakulud (vallaeelarve majandamiskulud).

Riigieelarve toetusfondi eraldis Vaike-Maarja vallale Gldhariduskoolide pidamiseks (v.a
koolitoit) on 2025. aastal kokku 2,5 miljonit eurot. Toetusfondi eraldisest moodustab valdava
osa pohikooliopetajate tootasu toetus, mis on 2,06 miljonit eurot, sh 303000 eurot
haridusliku erivajadusega laste 6ppeks. GUmnaasiumidpetajate to6tasu toetus on 173 0oo
eurot. Tohustatud- ja eritoe tegevustoetus on 111 ooo eurot ning direktorite ja
oppealajuhatajate to6joukulude eraldis 91 ooo eurot. Kiltsi Moisakoolile eraldab riik lisaks
12 600 eurot Vao rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses elavate oOpilaste
keeledppeks.

Eelarve analUisist (toetusfondi dpilaspohise jaotuse ja asutuste tootajate koosseisu kulude
vordlus) selgub, et vallaeelarve jaotuse alusel on toetusfondi puudujaak u 146 ooo eurot.
Seega katab vald mdningal maaral toetusfondist rahastatavaid kulusid omatulude arvel
(Tabel 5).

Tabel 5. Vallaeelarve kulude ja toetusfondi eraldise 2024 vérdlus

Juhid Opetajad PK Opetajad G Tugispetsialistid ja Kokku
HEV
TARIFIKATSIOON
Kiltsi M&isakool 34 000 355 000 0 58 000 447 000
Rakke Kool 39 000 437 000 o 124 000 600 000
Simuna Kool 34 000 388 000 o 65000 487 000
Vaike-Maarja Gimnaasium 81000 726 000 191 000 78 000 1076 000
Kokku 187 ooo 1 905 000 191 000 325000 2 609 000
TOETUSFOND
Kiltsi Mdisakool 11 000 232 000 76 000 319 000
Rakke Kool 19 000 411 000 148 000 578 000
Simuna Kool 11 000 245 000 68 000 324 000
Vaike-Maarja Gimnaasium 50 000 867 000 187 000 137 000 1241 000
Kokku 92 000 1756 000 187 ooo 428 000 2 463 000
VAHE

Kiltsi M&isakool -23 000 -123 000 o 18 000 -128 ooo
Rakke Kool -20 000 -26 000 o 24 000 -22 000
Simuna Kool -23 000 -143 000 o 3000 -163 000
Vaike-Maarja GUmnaasium -31 000 141 000 -4 000 59 000 165 000
Kokku -95 000 -149 000 -4 000 103 000 -146 000

Kokkuvotvalt:

e AnalUusides toetusfondi eraldist Vdike-Maarja vallale (eraldis peaks voimaldama
katta Opetajate, tugispetsialistide ja juhtide to6tasu) on naha, et Vaike-Maarja vald
peab vastavaid kulusid taiendavalt finantseerima oma eelarvest.

e Kokku finantseerib vald oma eelarvest tdiendavalt vastavat t66joukulu 2025. a naitel
umbes 146 000 euroga aastas, seda eelkdige juhtimiskulude (95 000), kuid ka
pohikooli dpetajate to6joukulude (46 000) katteks.

e Asutustest katab toetusfondi eraldis kdige vdiksema osa vastavast to0joukulust
Simuna Koolis (-163 ooo eurot) ja Kiltsi Moisakoolis (-126 ooo eurot). Toimub nn
Umberjaotamine Vaike-Maarja GuUmnaasiumi arvel, Rakke Kooli kulud on
toetusfondiga peaaegu korrelatsioonis.

Valla jaoks oluliseks valjakutseks on haridustaristu seisukord, sellest tulenev kulukus ja
investeeringuvajadus. Valdkonna asutuste kasutuses on enam kui 14 0oo ruutmeetrit pinda.
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Haridusvaldkonna kinnisvara olukord on valla Gldvaates hea voi rahuldav, hooneid/pindu on
aastate jooksul korrastatud. Teisalt pole vallas Uhtegi tanapdevast ja kaasaegset
haridushoonet, enamasti on tegu ndukogudeaegse kinnisvaraportfelliga.

Vaike-Maarja Lasteaed on varskelt rekonstrueeritud (2024). Rakke Lasteaiale Leevike on
kavandatud uue hoone ehitus (2026). Simuna ja Kiltsi rihmad tegutsevad kooli ruumides.

Kiltsi moisahoone on rekonstrueeritud 2010. aastal. Rakke Kooli hoone 2011 aastal. Simuna
Kooli kasutuses osa valmis 1998. aastal. Kasutusest valjas 1950. a rajatud 6ppehoone on
kavas lammutada. Vaike-Maarja Gimnaasiumi hoonestus on keskmises olukorras, aastatel
2025-2026 on kavandatud suuremad investeeringud peahoone energiatohususe tostmiseks.

Asutuste pinnaandmeid laste/Opilaste suhtega vorreldes on naha, et taristu kasutus on
keskparane — lasteaedades on pinda Uhe lapse kohta 11 m?ja koolides 17 m2 (Kiltsi ja Simuna
Koolis enam kui 25 m?). Lasteaedades on vabu kohti enim Vaike-Maarjas, normatiivsetest
koolikohtadest on kasutuses u 60% (Tabel 6).

Tabel 6. Haridushoonete pinnaandmed

Lasteaiad Laste arv Kasutuses pind Pinda laspe Normatiivne Vabade
(m?) kohta (m?) kohtade arv kohtade arv
Kiltsi Misakool 17 132 7,8 18 1
Rakke Lasteaed Leevike 64 1153 18,0 75 11
Simuna Kool 47 356 7,6 52 5
Vaike-Maarja Lasteaed 170 1746 10,3 196 26
Kokku 298 3388 11,4 341 43
Koolid Opilaste arv Kasutuses pind  Pinda opilase Normatiivne Vabade
(v.a. spordipind) kohta (m?) kohtade arv kohtade arv
(m?)
Kiltsi Mdisakool 74 1882 25,4 162 88
Rakke Kool 131 2314 17,7 252 121
Simuna Kool* 78 2020 25,9 137 59
Vaike-Maarja Gimnaasium 224 2945 13,1 504 162
Vaike-Maarja Gimnaasium (algklassid 118 1383 11,7
Kokku 625 10 544 16,9 1055 430

*v.a. vana hooneosa, mille pinna suuruseks on hinnatud u 1500 m?

Vaike-Maarja Muusikakool tegutseb samas hoones kultuuriasutustega: Vaike-Maarjas
seltsimajas, Rakkes kultuurikeskuses ja Simunas rahvamajas.

Vdike-Maarja valla finantspositsioon naitab, et suutlikkus haridusasutusi
omavahenditest rekonstrueerida ja/voi nende asemel uusi ehitada, on tagasihoidlik.
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1.5.  Hariduspoliitika suunad Eestis

Eesti hariduspoliitika alusdokumendiks on Haridusvaldkonna arengukava 2021-203s.
Kokkuvatvalt on riiklikust hariduspoliitikast tulenevalt Vaike-Maarja valla hariduskorralduse
jaoks olulisemad suunad jargnevad:

1. Alusharidus ja pohihariduse esimesed astmed peavad olema voéimalikult
kodulahedased, 11l kooliastet tuleb vajadusel konsolideerida.

Kodulahedase lasteaiakoha tagamine vahemalt kolmes piirkonnas (Vaike-Maarja, Rakkes,
Simuna) voiks olla valla alushariduse puhul pikaajaline eesmark. Kiltsi lasteaiarihma tulevik
soltub sellest, mida otsustakse teha Kiltsi kooliosaga — seni kui piirkonnas tegutseb kool, on
ka lasteaiarthma jatkamine piisava noudluse puhul maistlik. Keskpikas perspektiivis (3—5
aastat) tuleb jalgida ndudluse muutust - tulenevalt demograafiast voib tekkida vajadus mone
lasteaiarUhma sulgemiseks. Vastavad otsused tuleb vajadusel langetada taktikalisel tasandil.

Riigi poliitikasuunad toetavad pd&hikooli Il astme konsolideerimist vaheneva rahvaarvuga
piirkondades. Vaike-Maarja valla puhul puudutab see eelkdige Kiltsi ja Simuna koole, kus nii
praegune kui ka perspektiivne noudlus ei ole piisav Il kooliastme pidamiseks soovitud
suuruses (keskmine opilaste arv klassis jaab alla 10 ning on perspektiivis vahenemas).

2. Kaasav haridus on jatkuvalt riigi suund, erivajadusega lastele tuleb tagada nende
vajadustele vastav tugi.

Kaasava hariduse ja hariduse tugiteenuste vaates jatkub riigi strateegiate kohaselt Eestis
kaasava hariduse poliitika, s.t vajaduspohise dpikeskkonna loomist nii tuge vajavatele kui
andekatele lastele. Suurim valjakutse koikidele koolipidajatele on tagada vajalikus mahus
tugispetsialistid ja tugimeetmed, sest nende vajak on tana vaga suur.

Ka Vaike-Maarja valla puhul on tugispetsialiste puudu ning nii tuge vajavate laste arv kui ka
neile osutatavate teenuste spekter on kasvanud. Arvestatav osa haridusvaldkonna energiast
laheb suurema toe vajadusega lastele, mistottu voib kannatada Ulejaanud haridus ja eriti
andekad opilased. Tulenevalt riigi strateegiast ei ole Uhtegi alust eeldada, et kaasava
hariduse suund voiks muutuda, seega peavad haridusasutuste pidajad ja juhid leidma
voimalused muutustega kohaneda ja selleks vajalikud meetmed kasutusele votma. Oluline
suund on ka varajase madrkamise siUsteemi terviklik valjaarendamine lasteaedades.
Tugispetsialistide ja -teenuste tagamine on seega strateegilise tahtsusega Ulesanne, mis
vajab senisega vorreldes suuremat tahelepanu ja ka lisaraha.

Hariduse tugiteenuste valdkonnas on Uks riigi poliitika arengusuundasid haridus-, sotsiaal- ja
terviseteenuste integreerimine. Selle poliitika sisu on ministeeriumite poolt valjatootamisel,
kuid rakendustasandil ehk omavalitsustes sotsiaal- ja haridusvaldkonna tugiteenuste
tagamisel senisest enam integreerida see ei takista. Arvestades Vaike-Maarja valla
rahvaarvu, eeldab see pigem koost6od suurema piirkonna tasandil.

3. Haridusjuhtide ja 6petajate areng ning jarelkasvu tagamine on prioriteet.

Vaike-Maarja valla dpetajate kvalifikatsioonile vastavus Uldhariduskoolides on ebaUhtlane,
lasteaedades on olukord parem. Eelkdige on valjakutseks kvalifikatsioonile vastavate
Opetajate tagamine kahes vaiksemas koolis. Samas on arvestatav osa pedagoogidest
vanemaealised (54% kooliopetajatest on 5o-aastased voi vanemad), mis tdahendab, et
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jargneval kimnendil valjub suur osa neist tdendoliselt t66jéuturult. Opetajate jarelkasvu
tagamine on seetottu selge prioriteet, kuna just nendest soltub suuresti hariduse kvaliteet.

Kvalifitseeritud ja padevate Opetajate leidmiseks on omakorda oluline haridusasutuste
juhtimise tase, kuna tulevikku vaatav, avatud ja arengut toetav téokeskkond loob eeldused
motiveeritud Opetajate leidmiseks. Selleks tuleb ka juhtidele tagada konkurentsivoimeline
tootasu.

4. Mitmekesine opikeskkond ja oppijast ning Ghiskonna arenguvajadustest lahtuv
ope vajab taiendavat ressurssi.

Investeeringud oOpikeskkonda ja vahenditesse, Opetajate palga kasv, tdiendavate
tugispetsialistide palkamine, haridusasutuste juhtide tugevam motiveerimine ning
haridusuuenduste toetamine toovad kaasa surve haridusvaldkonna kulude kasvuks, mis on
suuresti kohaliku omavalitsuse kanda. Uhiskonna ootustest lahtuv pe téhendab suuremat
sidusust tooandjatega (aga ka kutseharidusega). Kuna kulude jarjepidev kasvatamine pole
jatkusuutlik, on Vaike-Maarja valla puhul asjakohane mdelda nii Uldise haridusvérgu
korrastamise peale kui otsida ka voimalusi tugiprotsesside efektiivsemaks korraldamiseks.

5. GUmnaasiumihariduse korraldus on muutumas.

Koolivorgu kujundamisel on riigi poliitika suund keskhariduses liikuda senisest enam
riigiglmnaasiumite suunas ja sidustada neid senisest enam kutseharidusega. Kuidas see
tapselt hakkab toimuma ja millised saavad nii vormilt kui sisult olema regionaalsed
hariduskeskused, ei ole praegu veel selge. Poliitikadokumentides puudub info selle kohta, et
munitsipaalgimnaasiumite pidamise digus omavalitsustelt ara voetaks, suund on nende
koomaletdombamisele koostdos riigiga.

Uhest kiljest vaib eeldada, et riigi strateegia on riigigimnaasiumite loomisega saavutada
olukord, kus munitsipaalgimnaasiumite opilased ,hadletavad jalgadega®, valides kohaliku
gumnaasiumi asemel riigigimnaasiumi, millest tekib omavalitsustele surve oma
gumnaasiumiastme sulgemiseks.

Teisest on viimasel ajal ministeeriumi poolt valja 6eldud, et 10 aasta perspektiivis peaks
keskharidus olema tervikuna riigi tasandi vastutada, ja seda plaanitakse saavutada vastava
seadusemuudatusega.

Vaike-Maarja GUmnaasiumi puhul tuleb arvestada, et gimnaasiumiosa sulgemine ei
vahenda automaatselt taristukulusid, kill aga annab voimaluse perspektiivis jatta kasutusse
ainult Uks dppehoone vai siis viia kiiremas tempos ellu radikaalsemaid Umberkorraldusi
koolivorgus.
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2. VOIMALIKUD MUUDATUSED HARIDUSKORRALDUSES

2.1. Alternatiivid

Vottes arvesse pikaajalisi demograafilisi trende ja valla finantspositsiooni, on ka Vaike-
Maarja vallas lahiaastatel sarnaselt mitmete teiste omavalitsustega Eesti erinevates
piirkondades vajadus kaaluda ning ka ellu viia muudatusi, sh vaadata Ule ka haridusvork ja -
korraldus.

Lahtudes analuisist on soovitav kavandada valla haridusvorku jargneva loogikaga:

. vallas on selgelt kaks suuremat keskust - Vaike-Maarja alevik ja Rakke alevik - mille
elanikkond koos tagamaaga voimaldab ka perspektiivis pakkuda peamisi
haridusteenuseid (alusharidus, pdhiharidus, huviharidus). Arengu kavandamisel on
otstarbekas panustada suurematesse keskustesse;

. jargmise tasandi keskused piirkondades (Kiltsi-Vao ja Simuna) ei oma eraldiseisvalt
vordvaarset potentsiaali, mistottu on vaja sealseid teenuseid tulenevalt suhtelisest
geograafilisest lahedusest suurematele keskustele ning demograafilisest olevikust ja
tulevikust selgelt optimeerida (v.a. alusharidus).

Vottes arvesse:

. olemasolevat haridusvorkuy;

. asustusmustrit ning haridusasutuste geograafilisi ja ajalisi vahemaid;

. olemasolevaid ja prognoositavaid dpilaste arve ja nende paiknemist;

. teenuste tarbimismustrit ja dpilasrannet;

. asutuste kinnisvara haldamiskulusid, funktsionaalsust ja seisukorda;

. olemasolevat olukorda, kus riigi toetusfondi eraldisest ei piisa eraldise sihtotstarbega
seotud kulude katmiseks;

. tooealise elanikkonna kiirest kahanemisest Iahtuvat valla suhtelise finantsvoimekuse
vahenemist;

. asjaolu, et valla eelarveliste voimaluste kahanemine toob kaasa pideva vaiksemate

Umberkorralduste vajaduse aastast-aastasse. Majanduse jahenemisel aga vajaduse
kiirete Umberkorralduste elluviimiseks;

. asjaolu, et ajas suureneb vajadus vallaeelarvest tugispetsialistide ja juhtide palgakulu
taiendavaks rahastamiseks, kuna haridustoetus seda ei kata. Opetaja td6tasu
alammaara jatkuva tdusuga kaasnev vajadus ka vallapalgaliste tookohtade
tootasude kasvuks ahendab vdimalusi rahastada 6ppesisu arendamiseks vajalikke
tegevusi, palgata tarvilikke tugispetsialiste jms.

On tegevuskavasse ettepanekute esitamisel arvestatud jargnevate voimalike
muudatusvalikute mojusid:

Alternatiiv o - olemasoleva olukorra jatkumine

. Koik asutused jatkavad tegevust olemasolevas asukohas ja mahus.

21



Alternatiiv 1 - kooliastmete vahendamine kahes vaiksemas koolis

. Alusharidus sdilib tanastes asukohtades.

. Kiltsi Moisakool jatkab tegevust 3, 4 voi 6-klassilisena.

. Simuna Kool jatkab tegevust 3, 4 voi 6-klassilisena.

. Vaike-Maarjas ja Rakkes Umberkorraldusi ei toimu.

Alternatiivi 1 toetab sisuliselt Eesti hariduspoliitika, mis ndeb ette Il kooliastmete

koondamist suurematesse keskustesse olukorras, kus on naha, et omavalitsusel puudub
demograafiast tulenevalt vajadus nelja taismahulise pdhikooli jargi. Samas on alternatiivi
otsene moju vallaeelarvelistele kuludele tagasihoidlikum kui alternatiividel 2 ja 3, kuna kdoik
haridusasutused jaavad alles ning sailib vajadus tanase kinnisvara jargi, mis oleks Kiltsis ja
Simunas vorreldes tanasega vahem koormatud. Sisulises vaates oleks lihtsam 3 voi 4-
klassilise algkool-lasteaia mudel, kuna 6-klassiline kool eeldab vaikse koormusega
ainedpetajaid, mida on korralduslikult keerukam tagada.

Alternatiiv 2 - Kiltsi Moisakooli sulgemine, ning kooliastme vahendamine Simunas

. Kiltsi Moisakool [opetab tegevuse, sh suletakse ka lasteaiarGhm
. Simuna Kool jatkab tegevust 3, 4 voi 6-klassilisena koos lasteaiaga
. Vaike-Maarjas ja Rakkes umberkorraldusi ei toimu

Alternatiiv 2 voimaldaks lisaks alternatiivile 1 vahendada olulisel maaral ka vallaeelarvelisi
kulusid, kuna sellisel juhul tekib voimalus Kiltsi mdis valla bilansist valja arvata (voimalik ka
Uhekordne tulu véorandamisest). Ligikaudu pool Kiltsi piirkonna lastest on juba tana seotud
Vaike-Maarja haridusasutustega (kaivad seal kas lasteaias voi koolis), mistottu on tegu
harjumusparase liikumissuunaga. Pidades silmas klassikomplektide suurust Kiltsi
Maisakoolis on voimalik, et dpilastele saaks tagada koolikohad Vaike-Maarja Gimnaasiumi
olemasolevates klassides (koolis on pohikooli osas kaks paralleeli). Samuti pole vahemaa
kahe keskuse vahel kuigi suur (haridusasutuste vahe on u 7-8km). Soltuvalt otsuse tegemise
ajahetkest ning rthmade taituvusest sellel ajal, voib lasteaia osas tekkida vajadus uue rihma
avamiseks Vadike-Maarjas,juhul kui olemasolevad lapsed ei mahu &ra tanastesse
rGhmadesse.

Alternatiiv 3 - kahe kooli mudel

. Kiltsi Moisakool [opetab tegevuse, sh suletakse ka lasteaiarUhm

. Simuna Kool I6petab tegevuse, lasteaed Simunas jaab edasi tegutsema (nt Rakke
Lasteaia koosseisus)

. Vaike-Maarja ja Rakke jatkavad tanasel kujul

Alternatiiv 3 kolm lahtub demograafilisest reaalsusest ja perspektiivist — vallas sinnib kokku
U 40-45 last aastas, mis on kahe klassikomplekti jagu lapsi, piirkondadest on selgelt
kestlikumad kaks suuremat ehk Vaike-Maarja ja Rakke. Alternatiivil on ka suur moju nii
toetusfondi eraldiste parema kasutuse kui ka vallaeelarveliste kulude vaates. Seejuures on
aga selge, et mida suurem on hariduskorralduse muudatus vorreldes senisega, seda
keerukam on see ka kogukonna jaoks.
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Alternatiivid 1-3 muudavad olulisel maaral senist Vaike-Maarja valla
hariduskorraldust, mistottu on enne valiku langetamist vajalikud pohjalikud
diskussioonid. Kdesoleva haridusvorgu arengukava raames ei tehta otsust, millise
alternatiiviga vald edasi liigub. Suuna valimine on kavas peale 2025. a sugisel
toimuvaid kohalike omavalitsuste valimisi.

Muud voimalikud muudatused edasiseks aruteluks:

GuUmnaasiumiastme pidamine - pidades silmas valla soovi jatkata
gimnaasiumihariduse osutamisega, puudub hetkel vajadus Vaike-Maarja
GUmnaasiumi oluliseks Umberkorraldamiseks. Siiski peab silmas pidama riikliku
hariduspoliitika kujunemist, mille raames soovitakse giUmnaasiumihariduse
osutamine teha riiklikuks Glesandeks. Kuna plaani tapsem elluviimine on 2025. a
kevade seisuga ebaselge, pole sellest lahtuvalt ka gUmnaasiumihariduse osas
muudatusi vallas kavandatud.
Lasteaedades 1+2 (Uks Opetaja, kaks abidpetajat/assistenti) ruhmasisteemile
Uleminek — kaalumiseks taktikalisel tasandil. 1+2 mudelile on Ule lainud paljud Eesti
omavalitsused. Muudatusega on vajalik tookorralduslikult imber motestada opetaja
ja tema abide/assistendi Ulesanded, samas on muudatusel teatud finantsmoju.
Muudatusega voib vallale kaasneda kuni 10 ooo euro suurune kulude kokkuhoid Ghe
rUhma kohta (teoreetiline majanduslik efekt valla eelarvele on kuni 100 ooo eurot, kui
muudatus viiakse sisse kdigis lasteaedades).
Asutuste juhtimise Umberkorraldamine - asutuste Uleminekut Uhtsele juhtimisele
(nt lasteaedade Uhendamine) voib kaaluda taktikalisel tasandil. Tapsem
tegevusplaan soltub seejuures valitud pohialternatiivist (nt alternatiiv 3 puhul on
maistlik Simuna lasteaiaosa liita ka Vaike-Maarja voi Rakke lasteaiaga). Samas ei ole
vahemalt ldhimas perspektiivis kavas kaaluda nn Uhe haridusasutuse mudelit (Uks
valla lastead, Uks valla kool).
Vaike-Maarja Muusikakooli Simuna tegevuskoha sulgemine — tasub kaaluda
sOltumata alternatiivist, kuid tegu on taktikalisel tasandil tehtava otsusega.
Muudatus on seotud valikuga, milline pohialternatiiv valla hariduskorralduse osas
valitakse.

Muudatuste kavandamisel ja elluviimisel tuleb teadvustada, et iga edasi lUkatud otsus on
kumuleeruva finantsmojuga.

2.2.  Umberkorralduste m&jude majanduslik hinnang

Umberkorraldused saab méju vaates Uldistatult jagada kolmeks:

llma asutuste tegevust |Opetamata ja kinnisvara kasutusest valja viimata
suuremahulist ja pikaajalist moju finantsvaates vallale ei teki. Seetdttu on
haridusvérgu Umberkorraldamist otstarbekas kasitleda tervikuna koos valla
kinnisvara ja muude asutuste vorgu Umberkorraldamisega vastavas piirkonnas.
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. Ainult kooliastmete sulgemine toob kaasa voimaluse jagada Umber toetusfondi
vahendeid, sh vdimekuse tdsta pedagoogide ja tugispetsialistide palka, suurendada
tugispetsialistide koosseisu jms. Tegevus ei too vallaeelarvele kaasa pikemaajalist
positiivset majanduslikku efekti, kuna olemasolev asutuste vork (sh hooned) tuleb
sailitada.

. Asutuste Uhendamisega kaasnev mdju ilmneb pigem aja jooksul mastaabiefekti ja
asjatundliku juhtimise korral korraldusliku efektiivsuse naol, tegu pole otseselt nn
kokkuhoiumeetmega.

Kuna Umberkorralduste alternatiivid on seotud kooliastmete arvu vahendamisega, siis on
jargnevalt esiti antud Ulevaade selle mojust oppe korraldusele, personalile ja
finantseerimisele.

Pohikooli riikliku oppekavaga on maaratud opetatavate ainete loetelu ja nende kohustuslik
tundide arv nadalas kooliastmete |6ikes. Lisaks kohustuslikele ainetele on pd&hikooli |
kooliastmes kaheksa ja Il kooliastmes kimne nadalatunni kasutamine maaratav kooli
oppekavaga. Nadalatundide arv | kooliastmes on 68 ja Il kooliastmes 83, millest arvestuslikult
4. klassis 24,5 nadalatundi.

Kuueklassilise kooli 6ppekava eeldab juba to66petusklasside olemasolu, ainetes lisanduvad
veel kirjandus, B-vddrkeel, ajalugu ja Uhiskonnadpetus. Pohikoolis on vajalikud tingimused
fuUsika, keemia, geograafia ja bioloogia 6petamiseks (Tabel 7).

Tabel 7. Nddalatundide jaotus kooliastmetes vastavalt p6hikooli riiklikule 6ppekavale

- . shg. 1 3 Lok 2.-6. - L9
oppeaine laste Ilaste klass  aste klassiline klassiline klassiline klassiline
kool kool kool kool

eesti keel 19 11 5 6 19 24 30 36
kirjandus o 4 o 6 o o 4 10
A-voorkeel 3 9 3 9 3 6 12 21
B-voorkeel o 3 o 9 o o 3 12
matemaatika 10 13 4 13 10 14 23 36
loodusopetus 3 7 2 2 3 5 10 12
ajalugu o 3 o 6 o o 3 9
inimesedpetus 2 2 o 2 2 2 6
Uhiskonnadpetus o 1 o 2 o o 1

muusika 6 4 2 3 6 8 10 13
kunst 4,5 3 1 3 4,5 6 7,5 10,5
t600petus, kasitoo ja kodundus, tehnoloogiadpetus: 4,5 5 1,5 5 4,5 6 9,5 14,5
kehaline kasvatus 8 8 3 6 8 11 16 22
méadratakse dppekavaga 8 10 3 4 8 11 18 22
geograafia 5 5
bioloogia 5 5
keemia 4 4
futsika 4 4
Kokku astmes 68 83 24,5 94 68 93 151 245
Opetajate ametikohtade vajadus 3,24 WA 7,19 10,81
2-klassiga liitklassid 1,62 2,2 3,6 5,4
3-klassiga liitklassid 1,08 1,47 2,4 3,6
Keskmine/osakaal 22,7 27,7 24,5 31,3 28% 38% 62% 100%

Opetajate vajadus kujuneb samuti vastavalt riikliku dppekava ainetundide mahtudele —
klasside arvust lahtuvalt vastavalt 3,24, 4,40, 7,19 ja 10,81 ametikohta (lisaks veel muidugi
erivajadusega Opilastele kohandatud 6pe ja opperihmad ainetes voi vastupidi klasside
Uleselt Uhendatud ainedpe).
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Kuni 4-klassilise kooli puhul on véimalik kooli toimimine ainult kvalifitseeritud
klassiopetajate koosseisuga. 6-klassilises koolis on juurde vaja mitmeid osalise koormusega
ainedpetajaid ning see vajadus vdimendub oluliselt g-klassilise kooli puhul. Muu
koolipersonali vajadus tuleneb O&pilaste (sh erivajadusega opilaste) arvust koolis ning
kinnistu-koolipinna suurusest ja funktsionaalsusest.

Pohikooli (nt Kiltsi ja Simuna) reorganiseerimisel 6-klassiliseks kooliks (arvestamata
liitklasside olemasolu/jaotust), moodustab vajalik Opetajate ametikohtade arv 62%
vorreldes olemasoleva vajadusega, 4-klassilise ja 3-klassilise kooli puhul vastavalt 38% ja
28%.

Kasutades neid valja toodud astmepohiseid muutujaid, on koolide reorganiseerimise
finantsmoju arvestamiseks on koostatud mudel, mis sisaldab jargnevaid osiseid (arvestuse
aluseks on 2025. aasta vallaeelarve, toetusfondi eraldis ja asutuste tarifikatsioonid):

e Vabanev toetusfond — arvestuslik toetusfondi eraldise osa (Opetajate ja HEV
palgatoetus ning tohustatud- ja eritoe tegevustoetus), mis on vallaeelarves
asutustele enam eraldatud, vorrelduna olemasoleva Opilaste arvu ja nende
erivajaduse profiiliga. Kooliastmete vahendamisel vabaneb taielikult Umber
jagamiseks (Opetajate ja tugispetsialistide palgatdus voi palkamine).

e Umberjagatav toetusfond — arvestuslik toetusfondi eraldise osa (&petajate ja HEV
palgatoetus ning tohustatud- ja eritoe tegevustoetus), mis on vallaeelarves
asutustele eraldatud olemasoleva &pilaste arvu ja nende erivajaduse profiili jargi.
Teoreetiliselt liigub kaasa koos opilastega, kui nad siirduvad teise kooli (mudelis on
pUstitatud eeldus, et koik dpilased jatkavad oppimist valla koolides). Juhul kui &pilane
saab jatkata uues koolis 6pet olemasolevas klassikomplektis, on tegemist sisuliselt
vabaneva toetusfondiga.

e Vallaeelarve juhtimiskulu — vallaeelarveline asutuse juhtimiskulu, mis ei sisalda
opilaste arvu alusel asutuste vahel jaotatud toetusfondi eraldist direktori ja 6ppeala-
juhataja toojoukuludeks.

¢ Vallaeelarve muud tootasud —vallaeelarveline asutuste personalikulu, mis ei sisalda
eraldise osa (juhtide, opetajate ja tugispetsialistide t66joukulu). Simuna Koolis on
vallaeelarvelised t66joukulud u 165 0oo eurot. Eeldades et lasteaiaosa ja spordisaal
jaavad igal juhul kasutusse, on mudelis arvestatud 100 ooo euroga. Kiltsi Moisakoolis
on kulud u 9o 000 eurot.

e Vallaeelarve majandamiskulu - vallaeelarveline asutuse majandamiskulu, mis ei
sisalda Opilaste arvu alusel asutuste vahel jaotatud toetusfondi eraldist
tdienduskoolituseks ja Oppekirjanduseks. Simuna Koolis on vallaeelarve
majandamiskulu u 131 ooo eurot, eeldades et lasteaiaosa ja spordisaal jadvad
kasutusse, on mudelis arvestatud 8o ooo euroga. Kiltsi Maisakooli kulud on
arvestatud mudelisse taies mahus, eeldades kinnistu realiseerimist alternatiivi 2 voi 3
puhul.

Vallaeelarve juhtimiskulu, muude tootasude ja majandamiskulu kahanemise eeldused
astmete vahendamise korral on pustitatud protsentuaalselt. Eeldused on hinnangulised ja
pigem konservatiivsed. Tapsem kokkuhoiu suurus selgub Umberkorralduse elluviimisel ja
soltub kasutatavast lahendusest. Nende kolme komponendi liitmisel moodustud moju
vallaeelarve kuludele (Tabel 8).
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Tabel 8. Kiltsi Mdisakooli ja Simuna Kooli imberkorraldamise finantsmgju arvestused

6-klassiline kool Kiltsi Mdisakool Simuna Kool Kokku
Vabanev toetusfond 40 000 54 000 94 000
Umberjagatav toetusfond 118 000 120 000 238 000
Vallaeelarve juhtimiskulu o o o
Vallaeelarve muud té6tasud (15%) 14 000 15000 29 000
Vallaeelarve majandamiskulu (15%) 12 000 10 000 22 000
Moju vallaeelarve kuludele 26 000 25000 51 000
4-klassiline kool Kiltsi Mdisakool Simuna Kool Kokku
Vabanev toetusfond 65 000 87 000 152 000
Umberjagatav toetusfond 192 000 195 000 387 000
Vallaeelarve juhtimiskulu (25%) 6 000 6 000 12 000
Vallaeelarve muud tootasud (25%) 23000 25000 48 000
Vallaeelarve majandamiskulu (25%) 20000 16 000 36 000
Moju vallaeelarve kuludele 49 000 47 000 96 000
3-klassiline kool Kiltsi Moisakool Simuna Kool Kokku
Vabanev toetusfond 76 000 101 000 177 000
Umberjagatav toetusfond 223 000 226 000 449 000
Vallaeelarve juhtimiskulu (30%) 7 000 7 000 14 000
Vallaeelarve muud té6tasud (30%) 27 000 30 000 57 000
Vallaeelarve majandamiskulu (30%) 24 000 20 000 44 000
Moju vallaeelarve kuludele 58 000 57 000 115 000
Tegevuse I6petamine Kiltsi Moisakool Simuna Kool Kokku
Vabanev toetusfond 105 000 140 000 245 000
Umberjagatav toetusfond 308 ooo 313 000 621 000
Vallaeelarve juhtimiskulu 23000 23 000 46 000
Vallaeelarve muud té6tasud 90 000 100 000 190 000
Vallaeelarve majandamiskulu 80 000 65 000 145 000
Moju vallaeelarve kuludele 193 000 188 ooo 381 000

Umberjagatavast toetusfondist on osa eelduslikult sisuliselt vabanev toetusfond. Hinnates
Opetajate ja tugispetsialistide to0joukuludele arvestusega, et Umberjagatavast
toetusfondist 50% on vabanev toetusfond, saab vidlja tuua Umberkorralduste maoju
koosseisudesse jadvate Opetajate ja tugispetsialistide palkadele nii koondvaates kui ka
molema kooli puhul eraldi. Sh on arvestatud, et 50% vabanevatest ametikohtadest kandub
Ule monda teise valla kooli (Tabel g).

Tabel 9. Kiltsi Mdisakooli ja Simuna Kooli imberkorraldamise méju toetusfondi té6joukuludele

Koolid kokku Ametikohtadearv  Vabanev toetusfond Ametikoha kohta kuus (bruto)
Olemasolev olukord 69

6-klassiline kool 63 213 000 209
4-klassiline kool 60 345 500 357
3-klassiline kool 59 401 500 424
Tegevuse |Gpetamine 55 555 500 626
Kiltsi Moisakool Ametikohtadearv  Vabanev toetusfond Ametikoha kohta kuus (bruto)
Olemasolev olukord 69

6-klassiline kool 66 99 000 93
4-klassiline kool 64 161 000 156
3-klassiline kool 64 187 500 183
Tegevuse |Gpetamine 62 259 000 261
Simuna Kool Ametikohtadearv  Vabanev toetusfond Ametikoha kohta kuus (bruto)
Olemasolev olukord 69

6-klassiline kool 66 114 000 108
4-klassiline kool 64 184 500 178
3-klassiline kool 64 214 000 209
Tegevuse Idpetamine 62 296 500 298
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Haridus- ja teadusministri maaruse ,Kodulahedase algkooli pidamist soodustava toetuse
eraldamise tingimused ja kord 2025. aastal" tingimuste alusel on vallal voimalik saada
kodulahedase algkooli pidamiseks toetust klassidpetajate ja tugispetsialistide
toojoukuludeks.

Toetuse arvestusvalem votab mh arvesse toetusfondi pohikoolidpetajate to6joukulu toetuse
koefitsiendi (vallas 1,502), mistottu klassiopetajate toojoukulu toetus rakendub Vaike-
Maarja vallale alles juhul, kui koolis on vahem kui 30 6pilast. Tugispetsialistide t66joukulude
jamuude kulude toetuse saamiseks oleks Vaike-Maarja vald kooli(de) vahemalt 6-klassiliseks
reorganiseerimisel igal juhul. Selle suuruseks on 49 320 eurot iga kodulahedase algkooli voi
tegutsemiskoha kohta. Teisalt on teadmata kas ja millisel kujul toetusmeede tulevikus
jatkub.

Kokkuvotvalt on alternatiivide majandusliku moju hinnang jargnev:

Alternatiiv o - olemasoleva olukorra jatkumine

e Koik senised haridusvaldkonna kulud jaavad alles.

e Ajas suureneb veelgi surve vallaeelarvele seoses tugiteenuste ja dppekeskkonna
arendamise, Opetajate palkade tdstmise jms vajadusega.

e Tarvilike tegevuste tdiendav rahastamine saab toimuda ainult valla teiste
tegevusvaldkondade Umberkorraldamise tulemusel saadava kokkuhoiu arvel.

Alternatiiv 1 - kooliastmete vahendamine kahes vaiksemas koolis

e Vallaeelarvelised kulud vahenevad aastas suurusjargus 5o ooo (6-klassilised koolid)
kuni 120 ooo eurot (3-klassilised koolid).

e Vabanev toetusfond (kuni summani 145 0oo eurot on see sisuliselt kokkuhoitud valla
raha, mis hetkel makstakse toetusfondile lisaks) jaab suurusjarku 100 0oo (6-
klassilised koolid) — 180 000 eurot (3-klassilised koolid).

e Umberjagatav toetusfond oleks suurusjargus 240000 — 450000 eurot, millest
konservatiivselt hinnates pool jadks Opetajate palgatdusuks ja/voi tdiendavate
tugispetsialistide varbamiseks.

e Naide: molema kooli muutmine 4-klassiliseks tahendaks vallaeelarveliste kulude
vahenemist u 100 000 eurot vorra, vabaneva toetusfondi suurus oleks u 150 0oo eurot
ja Umberjagatav toetusfond u 400 0oo eurot. Teoreetiliselt véimaldaks vabanev ja
Umberjagatav toetusfond (arvestatud 50%) tosta Opetajate brutopalka u 350 euro
vorra.

Alternatiiv 2 - Kiltsi Moisakooli sulgemine, ning kooliastme vahendamine Simunas

e Vallaeelarvelised kulud vahenevad aastas suurusjargus 225000 (Simunas 6 klassi)
kuni 250 ooo eurot (Simunas 3 klassi).

e Vabanev toetusfond jaab suurusjarku 160 ooo (Simunas 6 klassi) — 200 0ooo eurot
(Simunas 3 klassi).

e Umberjagatav toetusfond oleks suurusjargus 430000 — 540000 eurot, millest
konservatiivselt hinnates pool jaaks Opetajate palgatousuks ja/voi taiendavate
tugispetsialistide varbamiseks.
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e Naide: Kiltsi Kooli sulgemine ja Simuna muutmine 4-klassiliseks tahendaks
vallaeelarveliste kulude vahenemist u 240 000 eurot vorra, vabaneva toetusfondi
suurus oleks u 190 000 eurot ja Umberjagatav toetusfond u 500 0oo eurot.

Alternatiiv 3 - kahe kooli mudel

e Vallaeelarvelised kulud vahenevad aastas suurusjargus 380 0oo eurot.

e Vabanev toetusfond jaab suurusjarku 245 ooo eurot.

e Umberjagatav toetusfond oleks suurusjargus 620 0oo eurot, millest konservatiivselt
hinnates pool jadks Opetajate palgatousuks ja/voi taiendavate tugispetsialistide
varbamiseks.

Muudest ettepanekutest oleks eeldatav finantsmoju lasteaedadel 1+2 siUsteemile
Uleminekul ja gumnaasiumiastme sulgemisel. Muusikakooli filiaali sulgemisel ja
juhtimiskorralduse muutmisel olulist finantsmoju ei ole.

Lasteaedade 6ppekorralduse muutus ja rihmade optimeerimine

Mitmed omavalitsused Eestis on rakendanud lasteaedades tookorralduse, kus rihmas
tootab kahe

Opetaja asemel Uks Spetaja (1 Opetaja + 2 assistenti/Opetaja abi).

Vaike-Maarja valla lasteaedades on kokku 18 rlhma. Nende peale kokku on 28 &petaja
ametikohta, 25,5 Opetaja abi/assistendi ametikohta ning 3,5 muusika- ja liikumisopetaja
ametikohta.

Magistriharidusega  Opetaja  tootasu on  vordsustatud  koolidpetaja  todtasu
miinimummadraga (aastal 2025 1820 eurot kuus). Magistrihariduse puudumisel on t66tasu
maaraks 9o% alammaarast ehk 1638 eurot kuus. Opetaja abide té6tasu on 1000 eurot kuus.

Kahe rGhmadpetaja ja Uhe Opetaja abiga rithmakorralduselt Glemineku Ghe 6petaja ja kahe
opetaja abiga rihmakorraldusele, on moju u 9o ooo eurot aastas (tabel 10).

Tabel 10. Oppekorralduse muutus lasteaedades

Olemasolev olukord 1+2 sUsteem

Ametikohtade arv Tootasu Ametikohtade arv Tootasu
lasteaiadpetaja (magister) 1820 1820
lasteaiadpetaja 28,0 1638 19,0 1638
muusika- ja liilkumisdpetaja 3,5 1729 3,5 1729
Opetaja assistent 1,0 1147 1,0 1147
assistent 4,0 1000 34,5 1000
Opetaja abi 21,5 1000 1000
To66j6oukulu kokku 58 1261 000 58 1169 000
Palgafondi muutus -92 000

Otsus, kas lasteaedade oppekorralduse muutmine voetakse ette, sh kas etapiviisiliselt
voi Uhe korraga, tuleb langetada edasiste diskussioonide raames.

GUmnaasiumiastme sulgemine
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Toetusfondi eraldis gimnaasiumidpetajate palgakuludeks Vaike-Maarja vallale on 2025.
aastal 187 ooo eurot. Vallaeelarves kajastatud toojoukulu Vaike-Maarja GUmnaasiumi
gumnaasiumiopetajate palgakuludeks on 213 ooo eurot. Tarifikatsioonide alusel eristatud
toojoukulu umbkaudu 191 0oo eurot.

Seega ei kata riigi poolt eraldatav palgatoetus tana gimnaasiumiopetajate t66joukulusid
kill taiel maaral, kuid vahe ei ole suur — toetusfondi ja eelarve vordluses kuni 26 oooeurot.
Viimane oleks ka otsene moddetav jooksvate kulude kokkuhoiu maht.

Muud gimnaasiumiastme pidamisega seotud majandamis- ja t60joukulud ei ole paraku
kooli eelarves eristatavad. Teisalt moodustavad gimnaasiumiopilased 19% Vaike-Maarja
GUmnaasiumi Opilastest. Saab eeldada, et tegevuse I6petamine toob endaga kaasa ka
kokkuhoidu vallaeelarve t66jou- ja majandamiskuludelt. Kuid hinnanguliselt ei Uleta
kokkuhoid 50 000 euro piiri. Olulisem moju tekib juhul, kui gimnaasiumiastme tegevuse
|dpetamisel on voimalik koondada kooli dppetegevus ainult peahoonesse.

Vallale lisanduvate noorte koolituskulude suurus séltub, kas valitakse riigigimnaasium voi
moni munitsipaalkool (sel juhul u 1300 eurot oOpilane aastas). Lisaks vajaduspohised
sotsiaaltoetused.

Senimaani, kuni vald leiab rahalised vahendid ning on valmis tagama riikliku éppekava
taitmiseks vajalike kvalifitseeritud Opetajate olemasolu, turvalisuse, tervisekaitse ja
oppekava nduetele vastava oOppekeskkonna olemasolu, voimalused &pilase arengu
toetamiseks ning kooli voéimekuse pakkuda lisaks kohustuslikele &ppeainetele ka
valikdppeaineid gimnaasiumi riiklikus oppekavas satestatud nduete kohaselt, on ka
gUmnaasiumi pidamine véimalik.

Arvestades tdnast voimalikku kokkuhoidu suhtena Vidike-Maarja valla hariduskulude
kogumahtu ja gimnaasiumi olulisust kogukonnale, on gimnaasiumiastme pidamine veel
jargnevatel aastatel pigem valla pohimétteline poliitiline valik, kuigi siiski osaliselt ka
majanduslik kisimus. Samas tuleb ka teadvustada, et tegemist on teenusega, mida
omavalitsusel ei ole kohustust osutada ja mille osutamine on seotud taiendavate kuludega.
Teisalt on gUmnaasiumiastme olemasolul koolile ja vallale tervikuna kaasnevaid
kvalitatiivseid ja sotsiaalmajanduslikke hivesid (mh noorte suurem osalus kohalikus kultuuri-
ja spordielus).

GUmnaasiumihariduse korralduse seisukohalt on kaimas ka riikliku tasandi protsessid.
Haridus- ja Teadusministeerium on valjendanud, et 10 aasta perspektiivis on kavas
keskharidus Eestis riigi tasandile viia. Teisalt on plaan alles seaduse valjat6Gtamise
kavatsuse koostamise etapis, mis valmib eeldatavalt 2025. aastal. Keskhariduse riigistamise
elluviimine eeldab seejarel riigikogu otsust. Sellise kavatsuse Ule on arutletud juba enam kui
kUmnend, kuid senini otsuseid sindinud ei ole.

Seega lahiperspektiivis ei saa Vaike-Maarja gumnaasiumiastme sulgemist siiski pidada
otstarbekas ja realistlikuks — selleks puudub poliitiline tahe ja hadavajadus ning soovitav
on ara oodata riigi keskhariduse reformi sisu ja lahenduste selgimine.

Juhtimise konsolideerimine

Juhtimismudelite konsolideerimisel kasutatakse kohalike omavalitsuste puhul peamiselt
kahte korraldusmudelit:

29



o Keskne tasandipohine juhtimine — omavalitsuses on Uks peamine haridusasutus,
millel on &pipaigad/tegevuskohad vaiksemates keskustes. Lahendus on véimalik ka
selliselt, et keskselt on eraldi korraldatud alusharidus ning Gldharidus, kuna nii on
voimalik tagada piisav tahelepanu ka koolieelsetele lasteasutustele. Variant on kdige
sobivam keskus-tagamaa tUUpi omavalitsuste puhul, nt Viimsi, Kiili ja Poltsamaa
vallas on koéik lasteaiad Uhendatud Uhe juhtimise alla ja Uheks asutuseks. Samas
rakendatakse seda ka mitmesuguse asustusstruktuuriga omavalitsustes. Vaike-
Maarja valla puhul tahendaks see teoreetilist voimalust luua Uks valla lasteaed ja Uks
kool, millel on erinevad 6pipaigad.

e Piirkondlik juhtimine — omavalitsuse erinevates piirkondades on haridusteenus
korraldatud kohalike lasteaed-koolide (Uhendasutus) poolt. Variant on sobilik nn
vorgustikupdhiste omavalitsuste puhul, kus ei ole Ghte suuremat keskust kuid samas
on piirkondades piisavalt suur laste ja opilaste arv ja/voi kus vahemaad piirkondade
vahel on suured. Vdike-Maarja vallas on selline mudel juba kasutuses Kiltsis ja
Simunas. Voimalik oleks mudelit rakendada ka Rakkes, Vaike-Maarjas vahemalt
niikaua, kui on ka gimnaasiumiaste, see voimalik ei ole (lasteaed-gimnaasium Ghe
asutusena ei ole seadusest tulenevalt voimalik).

Juhtimise konsolideerimine ei anna kohest otsest olulist rahalist sadstu. Tegevuse eesmark
peaks olema eelduste loomine parimaks ressursside kasutamiseks (raha, inimesed, taristu,
vahendid) ning Uhtlase 6ppe- ja tegevuskvaliteedi tagamiseks. Juhtimiskorralduse muutuse
moju teenuse kattesaadavusele puudub. Personali arvu ja kulude osas on potentsiaal
vahenemiseks tagasihoidlik.

Kogu valda holmava Uldharidusasutuse moodustamine eeldatavalt lahiajal aktuaalne ei
ole, kuid see voib olla suund keskpikas perspektiivis.

Vaike-Maarja Muusikakooli Simuna tegevuskoha sulgemisel on pigem vdiksemamahuline
moju asutuse tegevuskuludele ruumide kasutusele, eeldusel, et oOpilaste arv (ja
kontakttundide arv) ei muutu.

2.3.  Umberkorralduste kvalitatiivsed mojud

Lisaks finantsmojule kaasneb véimalike muudatustega ka arvestatav kvalitatiivne moju.
Alternatiivide plusse ja miinuseid arutati haridusvérgu arengukava avalikul arutelul. Arutelul
valjatoodud mojud on muutmata kujul kajastatud allolevas tabelis (Tabel 11).

Tabel 11. Vidike-Maarja valla hariduskorralduse alternatiivide plussid ja miinused (allikas: avalik arutelu, ideed muutmata kujul)

Alternatiiv o - olemasoleva olukorra jatkumine

Plussid Miinused

e Kodukoha lahedus e Rahaline kulu

e Klassikomplektid vaiksemad e Palgataset ei saa tosta

e Puudub vajadus transpordi Umberkorralduseks | ®  Tugi- ja pedagoogilise personali puudus jatkub
e Tookohtade sailivus jasuureneb

e Hoone sailivus (otstarve) e Taiskoormuseta Opetaja lahkub

e Laste (kogukonna) turvalisus ja elujoulisus e Lagunevad hooned

e Individuaalne lahenemine
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Paremad &pitulemused

Huvihariduse parem kattesaadavus
Miljoovaartus ja turvalisus

Vaimne tervis Opilastel ja Opetajatel

Elu piirkonnas, piirkonna vaiksem
aaremaastumine

Kogukonnatunde sailimine

Loimumine keeleline, kultuuriline

Sailivad noortekeskus, raamatukogu, pood,
s06gikoht, muusikakool, spordihoone

Ebavordsed klassikomplektid ja
palgatingimused

Lasteaiaealiste vahenemine, klassid vaikesed
Pohikooliealisi on rohkem kuni 5 aastat, edasi
langus - pearahad véhenevad, koondamistasud
maksta

Alternatiiv 1 - kooliastmete vihendamine kahes vaiksemas koolis

Plussid

Miinused

Koduldhedus (algkool)
Individuaalne ldhenemine
GUmnaasiumi % touseb
Palkade tous

Klasside suurus vordsem
Kvalifitseeritud  Opetajad
koolidesse

Plussid tulevad siis, kui lapsed tulevad Vaike-
Maarjasse voi Rakkesse alates 5. klassist (kuna

alles jaavatesse

alates 5. klassist Idheb klassiopetus Ule
ainedpetusele)
Klassi siseselt Opimotivatsiooni tdus, et

andekatega sammu pidada (kui klassis rohkem
andekaid)

Muusikakooli kadu Simunas

Mone aasta moddudes kaob ka algkool
Vanemad lahkuvad piirkonnast

Hoone kulud jadvad samaks

Transpordikulu

Valivad naabervalla kooli ja vald peab maksma
Andekad jadvad tdhelepanuta, tulemused
langevad

Palkade tous ei ole tdenaoline, sest raha kulub
transpordiks

Alternatiiv 2 - Kiltsi Méisakooli sulgemine, ning kooliastme vahendamine Simunas

Plussid

Miinused

Tekib ajutine lisaraha

Vabanev t66joud leiab rakendust allesjdavas
koolis

Simunas algklassid

Opetajatel suuremad palgad

Voimalus luuva vdikeklassid erivajadustega
opilastele

Opilaste sportimisvdimalused suurenevad

Pered kolivad ara (Laaneranna vald -82)
Maksumaksjaid vahem

Opilased ei vali oma valla kooli

Vanemate to6koht maarab koolivaliku (vallast
valjaspool)

Transpordikulu arvestamata

Piirkond 8dremaastub

Opilaste koolipaev pikeneb

Koondamistasud maksab vald

[l kooliastme Opetajad

Iga aastaga on rohkem erivajadusi, kellele ei sobi
suur kool

Kiltsi moisahoone saatus

Kvalifitseeritud Opetajate osakaal jaab veel
vaiksemaks (ideele lisatud kisimark)
Noortekeskust pole ka enam vaja

Lapsed voivad teel kooli "kaduma minna"
Pagulased suures koolis

Alternatiiv 3 - kahe kooli mudel

Plussid

Miinused

Vald hoiab kdige rohkem raha kokku
Kui lapsed jadvad Vadike-Maarja valda, on
voimalik selle raha eest palgata tugispetsialiste

Kogukond laguneb (Simuna ja Kiltsi)

Osa tootajaid jaavad tootuks

Toenaoliselt kaob varsti ka lasteaed Simunast
Kiltsi ja Simuna noori peresid ei tule (lisatud:
soltub tookohtadest)
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Vaike kool toetab erivajadusega last ka ilma
tugispetsialistideta (lisatud: vale - erivajadusega
lapsel peab olema tugispetsialist)
Alusharidus sailib koikjal, v.a. Kiltsi
"Popitamine" vdheneb, sest kodu
(lisatud: vastupidi, kogemus olemas)
Kvalifikatsiooniga Opetajad, nende % koolides
suureneb

kaugel

Valjardnne vaikestest kohtadest ja ei ole kindel,
et koik Vaike-Maarjasse

Lapsel kauge koolis kaia, transport

TUhjaks jadvad hooned

Kogukonna haritustase voib langeda

Kaugelt tulevate laste paev pikeneb, transport
Laste koolipaev on nii pikk, et huviharidusega ei
joua tegeleda

e Vdimalus suurematele palkadele (saja euroga | e
saab 1x poes kaia) .

Sotsiaalsed probleemid kasvavad
Mone aasta parast on kilad tihjad, piirkonna ja
valla rahvaarv vaheneb veelgi kiiremini

Avalikul arutelul osalejad said valja tuua ka isikliku eelistuse, sh alternatiivi valiku
pohjenduse. Kirjalike sedelite esitajatest (kokku 44 inimest) 39% (17 inimest) toetas
olemasoleva olukorra jatkamist (alternatiiv o) ning 61% (27 inimest) muudatusi
(alternatiivid 1-3). Alternatiividest 1-3 oli omakorda kéige enam toetajaid alternatiivil 2 (12),
alternatiivi 1 toetas g inimest ja alternatiivi 3 kuus osalejat.

Arutelul osalejate individuaalsed pohjendused alternatiivide osas olid jargnevad:

e Alternatiiv o (olemasoleva olukorra jatkumine) - maaelu on Eesti jaoks oluline;
kogukonna sdilimine ja elu sdilimine ,3arealadel®; aeg naditab, et Simuna ujub
vastuvoolu; haridus on elu alus; tookohtade sdilimine; turvatunne; oma pere ja
soprade heaolu, lahtuvalt lapsest; ei taha linnriiki; raha ei ole ainuke maaraja (raha ei
ole maa pealt kadunud, vaid soltub KOV-i suhtumisest); kdige opilassobralikum/
lapsesdbralikum variant.

e Alternatiiv1 - kooliastmete vahendamine kahes vaiksemas koolis - siis on algus
tehtud, muutusi on vaja; koolidele Uhtne juht/juhtkond; mone tugispetsialisti
jagamine; ressurssi raiskamine.

e Alternatiiv 2 - Kiltsi Moisakooli sulgemine, ning kooliastme vahendamine
Simunas - opilaste arv vaheneb, kasulikum koondada dpe suurematesse koolidese;
vajalik muutus, aga annab aega harjuda; radkisin seda juba aastal 2005, aga siis deldi,
et sellega valimisi ei voida. Loodan, et niUd on tulnud aeg; Kiltsi 1-4 klassi, Simuna 1-
6 klassi; kuna laste arv vaheneb, siis on reaalsus, et muudatusi tuleb teha. Selleks, et
tagada piisav rahastus, tuleb praegust vorku kohandada.

e Alternatiiv 3 - kahe kooli mudel - haridus paraneb; majandamise kulud vahenevad
ja hariduse kvaliteet tduseb, koolis kvalifikatsiooniga dpetajad; Simuna hoone vajab
niikuinii juba lisavaljaminekuid; oluline on hoida alusharidus nendes piirkondades
alles; ei ole motet jark-jargult vahendada; pered otsustavad vaib-olla juba eos, et
kolmeks aastaks pole mdtet jatta; sest vald ei tule praeguse mudeliga toime ja |opuks
laheb nii niikuinii.

Kuigi avalikul arutelul osalejate arvamus ei pruugi ega saagi peegeldada kogu valla
elanikkonna nagemust, nditab tulemus, et tuleviku osas selget Uksmeelt valla kogukondades
vdga suure toenaosusega ei ole. Muudatuste vajadust nahakse, kuid samas on selgelt ka haali
(eelkdige Kiltsi ja Simuna piirkondadest), kelle jaoks on parim lahendus olemasoleva
olukorra jatkumine. Loppotsuste tegemine peaks siiski olema kaalutletud objektiivseid
naitajaid silmas pidades.
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3.

TEGEVUSUUNAD

Kaesolev dokument ei too valja 16plikku valikut, milliseks kujuneb Vaike-Maarja valla
haridusvork tulevikus. Valla otsused, arvestades voimalike Umberkorralduste kaalukust,
sunnivad edasiste arutelude tulemusel. Samas seab arengukava sihi, et pohimotteline valik
tuleks teha jargneva aasta jooksul ehk 2026. aasta kevadeks.

Kokkuvotvalt on hariduskorralduse pohialused vallas jargmised:

1)

2)

5)

6)

Alusharidus peaks jaama ka 5-10 aasta vaates vahemalt kolme asukohta — Vaike-
Maarja, Rakke ja Simuna. Kui ndudlus vaheneb, tuleb operatiivselt kaaluda méne rihma
sulgemist, kuid see soOltub konkreetsest vajadusest (voi selle puudumisest).
LasteaiarGhma jatkumine Kiltsis s6ltub otsusest, mida tehakse kooliga. llma kooliosata
pole vaid Uhe lasteaiarihma tegevuseks moisa otstarbekas valla poolt edasi pidada.

Uldhariduse vaates tuleb vallajuhtidel ja volikogul koos kogukondadega kujundada
seisukoht, millise alternatiivi suunas lilkkuda — demograafiline perspektiiv naitab, et
nelja tdismahus pohikooli pidamine pole 10 aasta perspektiivis otstarbekas ega ka
joukohane, kui vallal on soov senisest oluliselt enam panustada personali (Opetajate
palgad, tugispetsialistide varbamine jne). Otsuse langetamine on 2025. a sigisel valitud
volikogu Ulesanne. Seejuures tuleb silmas pidada nii seda, et edasilUkatud otsustel on
kumulatiivne finantsmoju, kui ka asjaolu, et kogukondade jaoks on tegu tundliku
kisimusega, millega kaasneb vastuseis.

Kohaliku gimnaasiumiastme sailitamine on eesmark seni, kui seda véimaldab riigi
hariduspoliitika — vallajuhtide ja kogukondade Ghine arusaam on, et vald panustab
munitsipaalgUmnaasiumi hoidmisesse ja arendamisse seni, kui pole selget riigipoolset
otsust nt gimnaasiumiharidus riigistada. Demograafiline prognoos nditab, et senises
mahus gimnaasiumiastme (60-70 pilast) pidamine on ka ldhimal kimnendil reaalne,
kuna vastava vanusegrupi arvukus pusib tanasel tasemel.

Haridusvaldkonna tugiteenuste osutamine vajab suuremat tdhelepanu ja ka
lisaressurssi — tugiteenuste arendamine, sh nelja peamise tugispetsialisti (logopeed,
eripedagoog,  psthholoog, sotsiaalpedagoog) teenuste  tagamine  koigis
haridusasutustes peab olema valla haridusvaldkonna prioriteet. Valla koolides on
hariduslike erivajadustega laste arv vaga kiiresti kasvanud, vajalikke tugiteenuseid
(erialase ettevalmistusega tugispetsialiste) on ebapiisavalt. Arenguks vajab valdkond
lisaressurssi, mille osas on Uheks véimaluseks seda leida haridusvorgu korrastamise toel.

Kvalifitseeritud 6petajate jarelkasv ja motiveerimine peab olema eesmark — opetajate
kvalifikatsioonile vastavus on valla koolides ebaihtlane, samas on Uldhariduse
Opetajaskond tasapisi vananemas. Ule-eestiline konkurentsisituatsioon tahendab seda,
et tingimused Opetajatele, sh kisimus, kas omavalitsus suudab maksta riiklikust
miinimumist kdrgemat palka voi pakkuda muid hivesid, on olulise tahtsusega. Oluline
valla Opetajate palgataseme tostmine oleks voimalik juhul, kui ellu viia koolivérgu
korrastamine, ilma selleta on lisaressursside leidmine selgelt piiratud.

Eelnevalt lisaks tasub kaaluda ka muid meetmeid, sh asutuste juhtimise Ghendamist ja
lasteaiarUhmade Uleminekut 1+2 susteemile. Strateegiliselt on hariduskorralduse
pohikisimuseks esmalt siiski see, millise alternatiivi votab vald aluseks Uldhariduse
osutamisel.
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VALDKONDLIK ANALUUS

Detailsem valdkondlik analiUs on koostatud ja esitatud eraldiseisvate lisadena.

Lisa 1. Rahvastik
Lisa 2. Alus-, Uld- ja huviharidus
Lisa 3. Tootajad

Lisa 4. Finantseerimine
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